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II CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 22 DE JUNIO DE 2021

MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 192 DE LO JURIDICO Para enmendar la Regla 10 de las Reglas
de Procedimiento Criminal de 1963,
segin enmendadas, a los fines de

(Por la sefiora Hau) (Con enmiendas en la atemperar su contenido con la Ley 146-
Exposicion de Motivos; enel 2012, segin enmendada, conocida

Decrétase y en el Titulo) como “Coédigo Penal de Puerto Rico”.
P. del S. 302 DE LO JURIDICO Para enmendar el inciso (cc) del

Articulo 3 y afiadir un nuevo Articulo
66-A a la Ley 246-2011, segun

(Por la seriora Gonzalez Arroyo) (Con enmiendas en la enmendada, conocida como “Ley para
Exposicion de Motivos y en el la Seguridad, Bienestar y Proteccién de
Decrétase) Menores”, con el propésito de

establecer una “orden de proteccion
duradera” en aquellos casos de abuso
sexual contra menores, cuya vigencia
serd hasta que la victima cumpla
dieciocho (18) afios; y para otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION

TITULO

R. del S. 23 ASUNTOS DE LAS
MUJERES

(Por el serior Dalmau Santiago;
y las serioras Gonzilez Huertas, (Informe Final)
Hau, Garcia Montes, Gonzilez

Arroyo, Rosa Vélez y Trujillo

Para ordenar a la Comisién de Asuntos
de las Mujeres del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion
exhaustiva sobre si existe en Puerto
Rico discrimen de precios en los
articulos y servicios por razén de
género a quien estan dirigidos; los
efectos que este discrimen pueda tener
en las personas afectadas y posibles
alternativas para detener este tipo de
discrimen.

Para ordenar a la Comisiéon de
Educaciéon, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion para conocer cuales han
sido los resultados alcanzados con la
politica ptblica establecida mediante la
Orden Ejecutiva OE-2017-021, que
establece promover acuerdos
interagenciales con la Universidad de
Puerto Rico; incluyendo, pero sin
limitarse, a la cantidad de acuerdos
establecidos y conocer las agencias
participantes; conocer el impacto
econémico sobre la universidad y como
y en qué se invierten los recursos
econémicos que se reciben por los
servicios que se ofrecen y medir la
calidad, costo efectividad y el alcance
de los servicios que se ofrecen.

Para ordenar a la Comisiéon de
Agricultura y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre la
situacion y los problemas relacionados
a los programas agropecuarios Yy
agricolas del Gobierno; la investigacion
y la naturaleza, organizacion y
objetivos de la experimentacion
agricola 'y  sus consecuencias

Plumey)
R. del S. 53 EDUCACION, TURISMO Y
CULTURA
(Por la seriora Trujillo Plumey) (Informe Final)
R. del S. 67 AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES
(Por el serior Torres Berrios) (Primer Informe Parcial)
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MEDIDA

COMISION

TITULO

ambientales y sociales, el fomento de la
produccién agricola incluyendo el
modelo y las iniciativas agro-
ecolégicas; las politicas vigentes y
posibles en torno a la mecanizacion,
industrializacién, salarios, distribucion,
mercadeo, educacién, provision de
créditos, subvenciones y
financiamiento de la actividad agricola;
la proteccion de los terrenos con
potencial agricola y la proteccion y
mejor uso de las reservas agricolas;
toda provisiéon de obras que propendan
a mejorar las condiciones de vida de los
agricultores, trabajadores agricolas y
sus familias; todo lo relacionado a la
seguridad y la soberania alimentaria;
los programas y politicas sobre el
desarrollo integral de la agricultura en
Puerto Rico; los procesos para otorgar
y/o denegar permisos y licencias
parciales o totales para operar negocios
agricolas; el impacto de las précticas de
las grandes empresas suplidoras o
procesadoras sobre los agricultores y
las condiciones laborales de los
empleados agricolas.

R. del S. 96

(Por el serior Torres Berrios)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de
Agricultura y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre los
diversos problemas, situaciones y
amenazas relacionadas con nuestros
recursos naturales; asi como su impacto
en el ambiente y la salud de los
ciudadanos.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P.delaC.2 DE LO JURIDICO
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por los representantes y las
representantes Herndndez
Montariez, Varela Fernindez,
Meéndez Silva, Matos Garcia,
Rivera Ruiz de Porras, Aponte
Rosario, Cardona Quiles,
Cortés Ramos, Cruz Burgos,
Diaz Collazo, Feliciano
Sdanchez, Ferrer Santiago,
Fourquet Cordero, Higgins
Cuadrado, Maldonado Martiz,
Martinez Soto, Ortiz
Gonzilez, Ortiz Lugo, Rivera
Madera, Rivera Segarra,
Rodriguez Negron, Santa
Rodriguez, Santiago Nieves,
Soto Arroyo, Torres Cruz y
Torres Garcia

Para derogar los Articulos 200, 200 A 'y
247 de la Ley 146-2012, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo
Penal de Puerto Rico”, a los fines de
eliminar las restricciones existentes
para garantizar el derecho
constitucional a la libertad de expresién
dispuesto en nuestra Carta Magna;
descriminalizar las sanciones penales
prevalecientes  para coartar las
manifestaciones publicas consumadas
dentro de determinadas localidades del
Estado; y para otros fines.

R.C.delaC.18 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

Para ordenar a la Oficina para el
Mejoramiento de las Escuelas (OMEP),
adscrita  al = Departamento  de
Educacioén, asi como a la Autoridad de
Edificios Publicos, a instalar refuerzos
estructurales en aquellas escuelas que

(Por el representante Diaz (Con enmiendas en la no cumplen con los elementos
Collazo) Exposicion de Motivos y en el necesarios para resistir  eventos
Resuélvese) telaricos de alta intensidad, segun se
determine en las inspecciones
realizadas a los planteles escolares; y
para otros fines relacionados.
4
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MEDIDA COMISION TITULO
R.C.delaC. 43 INNOVACION, Para designar con el nombre de
TELECOMUNICACIONES, “Asterio “Tello” Santos Portalatin” el
URBANISMO E tramo de la cCarretera Estatal PR-6686
INFRAESTRUCTURA que discurre entre el kilometro 0.0 y el

(Por el sefior Representante
Herndndez Montariez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

al kilébmetro 2.1, en la jurisdiccién del
Municipio de Vega Baja, en honor a su
trayectoria como servidor publico y sus
valiosas contribuciones a la Ciudad del
Melao Melao; eximir tal designacion de
las disposiciones de la Ley Nam. 99 del
22 de junio de 1961, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias
Puablicas”;  establecer  sobre  su
rotulacién;, y para otros fines
relacionados.

R.C.dela C. 83

(Por el representante Matos
Garcia)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Resuélvese)

Para ordenar a la Secretaria del
Departamento de Transportacion y
Obras Publicas confeccionar y expedir
una tablilla conmemorativa de los
cincuenta (50) afios del “Hit 3,000” de
Roberto Clemente Walker, a partir del 1
de enero de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2022; disponer sobre el
disefio y los requisitos para adquirirla;
ordenar al Secretario del Departamento
de Hacienda y a la Secretaria del
Departamento de Transportacion y
obras Publicas aprobar y/o enmendar
las normas, reglas y reglamentos
necesarios y convenientes; y para otros
fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 Asamblea 1 1 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

RGN P dels.192

INFORME POSITIVO

Z_L de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P.
del S. 192, con enmiendas, segtin incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 192 tiene como propésito enmendar la Regla 10 de las Reglas de
Procedimiento Criminal de 1963, segtin enmendadas, a los fines de atemperar su
contenido con la Ley 146-2012, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de
Puerto Rico”.

En su Exposicién de Motivos, la medida establece que, la derogada Ley 149-2004, segtin
enmendada, conocida como “C6digo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
contemplé delitos graves, de cuarto grado, con penas de reclusién que fluctuaban entre
seis (6) meses y un (1) dia hasta tres (3) afios. Con el prop6sito de atemperar esta
disposicién con las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, la Ley 387-2004 afiadi6 a
la Regla 10 la frase “o en delitos graves de cuarto grado”.

Ahora bien, el proyecto plantea que, tras aprobarse la Ley 146-2012, segtin enmendada,
que adopta el “Cédigo Penal de Puerto Rico”, este no incluy6 delitos graves de cuarto
grado. En este sentido, propone enmendar la Regla 10 de las de Procedimiento Criminal
para atemperar su contenido con las disposiciones del C6digo Penal vigente.



ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico solicité comentarios al Departamento de Justicia; Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico (“CAAPR”); Sociedad para la Asistencia Legal
("SAL”); y Oficina de Servicios Legislativos (“OSL”). Al momento de redactar este
informe, solo habiamos recibido el memorial de la OSL.

ANALISIS

Por tratarse de una enmienda que persigue atemperar y dar uniformidad, de manera muy
especifica, a un componente de nuestro estado de derecho, la Comisién aqui informante
limita su anélisis, y suscribe, los comentarios presentados por la OSL. Estos validan la
intencién legislativa contenida en su Exposicién de Motivos.

Oficina de Servicios Legislativos

Mediante memorial suscrito por su directora ejecutiva, Lcda. Ménica Freire Florit, Ia
Oficina de Servicios Legislativos favorece la aprobaci6n del P. del S. 192,

Entre sus comentarios, la OSL explica, brevemente, el alcance de la Regla 10 de las de
Procedimiento Criminal. Especificamente, comenta que esta determina cudndo puede
realizarse un arresto, al establecer que “[lJa orden de arresto podra diligenciarse en
cualquier hora del dia o de la noche salvo en caso de delito menos grave o en delitos
graves de cuarto grado en cuyo caso el arresto no podré hacerse por la noche, a menos
que el magistrado que expidi6 la orden lo autorice asi en ella.” (Enfasis suplido) En este
sentido, nos comenta lo siguiente:

“Es decir, como regla general, una orden de arresto podra realizarse en cualquier
hora del dia o de la noche; pero cuando se trate de un delito menos grave o delitos
grave de cuarto grado, el arresto solamente podra efectuarse por el dfa, no en la
noche. Lo anterior, a menos de que el juez que haya expedido la orden lo haya
autorizado en la misma.” (pp. 2)

Ahora bien, atendiendo el propésito del P. del S. 192, y entrando de lleno al an4lisis sobre
la enmienda propuesta expresa:

“Recapitulando, en el Cédigo Penal de Puerto Rico (2012) no se clasificé delito
alguno como delito grave de cuarto grado. Mas bien, se clasificaron los delitos en
menos graves y graves. Disponiéndose, que un delito menos grave es “todo aquél
que apareja pena de reclusién por un término que no exceda de seis (6) meses,
pena de multa que no exceda de cinco mil (5,000) d6lares o pena de restricciéon
domiciliaria o de servicios comunitarios que no exceda de seis (6) meses.”
Mientras, un “[d]elito grave comprende a todos los demas delitos.”



Resaltamos que no se clasificaron los delitos grave en grados, a diferencia de lo
dispuesto en el Cédigo Penal (2004), derogado por el Cédigo Penal (2012). En
atenci6n a que la Regla 10, supra, contiene en la actualidad una referencia a “delitos
graves de cuarto grado”, consideramos necesario que se elimine, a fin de que la
mencionada Regla no haga alusién a una clase de delito grave que no existe hoy
dia. De esta manera, esta Regla de Procedimiento Criminal guardara concordancia
con la clasificacién de delitos contenida en el C6digo Penal vigente.

Ese fin es el perseguido por el P. del S. 192, que propone enmendar la Regla 10,
supra, para eliminar la frase “o en delitos graves de cuarto grado” de su texto.”
(Enfasis suplido) (pp. 2-3)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiéon de lo Juridico certifica que el
Proyecto del Senado 192 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién que suscribe avala el andlisis presentado por la Oficina de Servicios
Legislativos. Tal consideracion fue motivo para la presentacién del P. del S. 192. Por todo
lo cual, con el prop6sito de atemperar el contenido de la Regla 10 de las de Procedimiento
Criminal, con lo establecido en el Cédigo Penal vigente, es meritorio aprobar la presente
medida, que, a su vez, disiparfa cualquier confusién que pudiera generar la permanencia
de la frase “o en delitos graves de cuarto grado” entre abogados y abogadas, estudiantes de
derecho, integrantes de nuestro Tribunal General de Justicia, y sociedad en general.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 192, con

enmiendas.

Respetuosamente sometido;

h—lox‘i""c;etc‘hen M. Hau
( _Presidenta
Comisién de lo Juridico



Entirillado Electr()nicoA
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 1r=. Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 192
16 de febrero de 2021

Presentado por la sefiora Hau
Referido a la Comisién de lo Juridico

LEY

Para enmendar la Regla 10 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segtin
enmendadas, a los fines de atemperar su contenido con la Ley 146-2012, segtn
enmendada, conocida como “C6digo Penal de Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La derogada Ley 149-2004, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Penal del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, eentemg i

un-(3)-dfa—yde clasifico los delitos en menos graves y graves. A su vez, los delitos graves se

dividieron en cuatro (4) grados. En lo pertinente, los delitos graves de cuarto grado

contemplaban una pena de reclusion que fluctuaba entre seis (6) meses y un (1) dia hasta tres (3)
afios. Sin embargo, tras la aprobacién de la Ley 146-2012, segtin enmendada, conocida

como “Coédigo Penal de Puerto Rico”, ne-se-ineluyé-delitos-con-dicho-tipo-de-penas los

delitos graves no se clasificaron en grado alguno; por lo cual, este ultimo Codigo, no contiene

delitos eraves de cuarto grado.

Casualmente,fue Para el tiempo en que el Codigo Penal (2004) regia, 1a Ley 317-2004 gue
enmend6 la Regla 10 de las Reglas de Procedimiento Criminal, a los fines de afadir la

frase “o0 en delitos graves de cuarto grado” —Esta-enmienda



para atemperar las Reglas de Procedimiento Criminal con el deregade Codigo Penal de
2004, posteriormente derogado por el de 2012, Sin embargo, tras adoptarse el Cédigo Penal
de Puerto Rico (2012), 1a Regla 10 de Procedimiento Criminal no fue atemperada. Perlo
eual Como consecuencia, en la actualidad, esta no guarda relacién con la clasificacion de
delitos realizada por el C6digo Penal vigente.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente enmendar la Regla 10 de
las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas, ales—fires con el
propdsito de corregir el desfase existente con el Cédigo Penal vigente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda la Regla 10 de las Reglas de Procedimiento Criminal de
2 1963, seglin enmendadas, para que lea como sigue:

e—REGLA 10. ARRESTO;

4 [CUANDO] CUANDO PODRA HACERSE

5 La orden de arresto podra diligenciarse en cualquier hora del dfa o de la noche
6 salvo en el caso de delito menos grave [0 en delitos graves de cuarto grado] en cuyo
7 caso el arresto no podra hacerse por la noche, a menos que el magistrado que expidi6

8 la orden lo autorizare asf en ella.”

9 Artficulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

10 aprobacién.



ORIGINAL
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 302

INFORME POSITIVO

2] de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Jurfdico del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P.
del S. 302, con enmiendas, segtin incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 302 tiene como propoésito enmendar el inciso {(cc) del Articulo 3y
afiadir un nuevo Articulo 66-A a la Ley 246-2011, segiin enmendada, conocida como “Ley
para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”, con el prop6sito de establecer una
“orden de proteccién duradera” en aquellos casos de abuso sexual contra menores, cuya
vigencia serd hasta que la victima cumpla dieciocho (18) afios; y para otros fines.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico solicit6 comentarios al Departamento de Justicia;
Departamento de la Familia; Departamento de Salud; Oficina de Servicios Legislativos; y
al Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico. Al momento de redactar
este informe, contamos con los memoriales del Departamento de la Familia,
Departamento de Salud y Oficina de Servicios Legislativos. Por lo cual, nos encontramos
en posicién de realizar nuestro analisis sobre el Provecto del Senado 302.

En su Exposicién de Motivos, la medida plantea la necesidad de que el Estado otorgue
proteccién particular a los menores de edad, y aquellas otras medidas que estime



convenientes y necesarias. Esto, con motivo a la figura de parens pairie y el interés
apremiante que posee el gobierno para brindar seguridad a esta poblacién. Expone,
ademés, que las enmiendas que persigue son para proveer mayor proteccién a las y los
nifios, a través de una “orden de proteccion duradera”, en aquellos casos por maltrato,
violencia y/o abuso sexual.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de la Familia

Mediante memorial suscrito por su secretaria, Dra. Carmen Ana Gonzilez Magaz, el
Departamento de la Familia favorece la aprobacién del P. del S. 302, sujeto a que se
atiendan sus comentarios y recomendaciones.

En su andlisis, define el abuso sexual infantil como toda conducta donde “se agrede
sexualmente a un menor o cuando se le expone a actos o conductas sexuales. Esto puede
incluir: actos sexuales, exposicién pornogréfica, trata, acecho cibernético o pornografia
infantil.” (pp. 2) Ademaés, destaca que, segfin estadisticas del Negociado de la Policfa, en
el 2020 se report6 un total de 592 querellas de delitos contra menores, hasta un maximo
de 20 afios. En lo que va de afio (2021), se han registrado 172 querellas de delitos contra
menores. El Departamento repudia que, desde el 2018 se ha alertado sobre el aumento en
agresiones sexuales en menores de edad.

En el d4mbito federal, la Ley de Prevencién y Tratamiento del Abuso Infantil (CAPTA)
también define las circunstancias constitutivas de abuso sexual infantil. Sin embargo,
reconoce que, a nivel estatal, cada Estado ha regulado el asunto de las 6rdenes de
proteccién infantil. Asi, por ejemplo, destaca que, en California, el Tribunal ha
interpretado que una orden de proteccion infantil protege a alguien contra el maltrato,
amenaza, acecho o acoso ffsico o sexual. Distintas jurisdicciones regulan, de forma
diversa, la edad méxima que protegera a un menor, guién puede ser el peticionario, entre
otros asuntos. En el caso de Puerto Rico, nos comenta lo siguiente:

“ Actualmente, una orden de proteccién a favor de un menor puede ser solicitada
por cualquier persona que lo tenga bajo su responsabilidad o por un funcionario
ptblico o privado, que sospeche existe algén tipo de maltrato, negligencia o un
riesgo inminente de maltrato hacia ese menor. En los estados, de igual forma,
pueden solicitar esa orden las personas responsables del menor o incluso un
menor, dependiendo la edad minima establecida. (Enfasis suplido) (pp. 5)

En consideracién a lo dispuesto en la Ley 246-2011, segan enmendada, conocida como
“Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”, el Ttibunal puede expedir
la orden “cuando determine que existen motivos suficientes para creer que el menor ha
sido victima de maltrato o negligencia o que existe ese riesgo.” (pp. 5) En términos del P.



del S. 302, el Departamento propone que se estandarice la edad en que se define menor,
pues actualmente la Ley 246, supra, establece que se considerard menor cualquier persona
hasta los 18 afios, pero nuestro Codigo Civil de 2020 dispone y define a todo menor como
aquellos individuos entre los 0 y 21 afios. En particular, nos comenta:

“Entendemos que esta enmienda pudiera ser la oportunidad para atemperar la
edad con lo establecido en el Cédigo Civil, de manera que no queden excluidos los
individuos entre las edades de 18 a 21 afios. Asi, podrén contar con la proteccién
que brindara la enmienda, de esta ser convertida en ley.” (pp. 6)

Finalmente, comparte entre sus preocupaciones el asunto que la medida presupone que
los trabajadores forenses validan informacion, en su lugar, el término a emplearse debe
ser “sustentado” o “no sustentado”. Ademas, aboga para que no se limite el alcance de la
medida al CIMVAS, sino que se incluyan otras organizaciones, como el Centro Salud
Justicia de Puerto Rico, que realizan el mismo trabajo forense. Ademds, exhorta a la
Asamblea Legislativa a que atienda la preocupacién de trabajadores sociales forense,
respecto al proceso de vistas llevadas a cabo para expedir una orden de proteccién. Sobre
esto, nos comenta que, la naturaleza de la vista es una civil. Sin embargo, y debido a la
naturaleza de cada caso, en ocasiones estos evolucionan siendo tratados como una vista
criminal. Esta transicién provoca que se le requiera a los CIMVAS, y al Departamento,
evidencia de un Informe Forense. A juicio del Departamento, esto no deberia ocurrir,
debido a que, por tratarse de una vista civil, la discusién debe estar limitada a la
expedicion de la orden de proteccion. De igual forma, promueve que no se revictimice a
los menores, al requerirle que testifiquen en una vista civil, y luego volver a pasar por el
proceso, si el caso llega a la vista criminal.

Aunque reconocemos como loables las recomendaciones del Departamento de la Familia,
nos vemos impedidos de incluir su enmienda, en cuanto a modificar la definicién de
menores en el inciso que se pretende afiadir. Sin lugar a duda, existe un limbo juridico
para aquellos jévenes entre los 18 y 21 afios. Sin embargo, por tratarse el P. del S. 302, de
una enmienda particular a la Ley 246, supra, entendemos que, de ser la contencién del
Departamento de la Familia, uniformar la edad establecida en dicho estatuto, con el
Cédigo Civil, se trabaje en otra medida, permitiendo un adecuado analisis sobre los
posibles efectos, si alguno, de atemperar tal disposicién. De lo contrario, estariamos
quebrantando la uniformidad en el estatuto. Por otro lado, aceptamos modificar el
lenguaje que se refiere a la labor de los trabajadores sociales forense.

Departamento de Salud

Por su parte, el secretario del Departamento de Salud, Dr. Carlos Mellado Lépez, en
colaboracién y consulta con el Centro de Ayuda a Victimas de Violacién (CAVYV),
favoréce la aprobacién del P. del S. 302, sujeto a que se consideren sus recomendaciones.



Aunque reconoce que el P. del S. 302 pretende “fortalecer las medidas de proteccién de
personas menores de edad, objeto de abuso o agresi6n sexual”, comparte entre sus
preocupaciones que se haga referencia a las evaluaciones que realizan los Centros de
Servicios Integrados a Menores Victimas de Abuso Sexual (CIMVAS), como evaluaciones
de “validaci6n” en lugar de “sustentabilidad”. Sobre ello, nos comenta:

“El término “validacién” hace pensar que se establece la realidad del abuso,
cuando de lo que se trata es de evaluar el nivel de consistencia de los recuentos
de la persona que refiri6 haber sido abusada o agredida sexualmente. Es
competencia de los tribunales la decisi6én sobre cuénto y cémo la evidencia
disponible sera utilizada para juzgar a una persona.” (Enfasis suplido) (pp. 3)

Por otro lado, causa preocupacién que se condicione la orden de proteccién duradera “a
la presencia de evaluaciones de sustentabilidad”. A juicio del Departamento, esto “podrfa
dejar sin la proteccién que provee la misma a menores que aGn no estin listos para
someterse a evaluaci6n forense, pero que pudiesen estar listos posteriormente; menores
que no se sometieron a evaluacién forense, pero reciben servicios clinicos para atender la
salud emocional; aquellos referidos para recibir apoyo psicolégico al momento de
encontrarse listos para testificar, entre otros. En igual sentido, nos expresa como
preocupacion:

“Relacionado con esto, estd el hecho de que las 6rdenes de proteccién son remedios
de car4cter civil, que pueden ser solicitados sin presentar evidencia de evaluacién
de sustentabilidad o haber iniciado un proceso criminal, como contemplado en la
Ley Ntm. 148-2015, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la Proteccién
de las Victimas de Violencia Sexual en Puerto Rico”, que aplica a toda persona
sobreviviente de violencia sexual. El procedimiento descrito en el proyecto de ley
podria crear el precedente de requerir para todas las solicitudes de 6rdenes de
proteccién evidencia de evaluacién de sustentabilidad, lo que derrotaria el
proposito de los remedios de naturaleza civil.” (pp. 3)

El Departamento, también mostré preocupacién sobre qué sucederia con aquellos
menores, cuyos procesos de investigacién no han culminado, pero alcancen los dieciocho
(18) afios. De igual forma, en consideracién al asunto que aborda la medida, expresa lo

siguiente:

“... este proyecto de ley obliga a reflexionar sobre remedios legales actualmente
vigentes y a sugerir se examinen algunos aspectos de su implantacién. Por
ejemplo, lo ideal serfa que el menor contara con una orden de proteccién en
contra de la persona acusada, mientras se realizan los procesos del sistema de
justicia criminal o mientras se encuentre en procesos terapéuticos dirigidos al
manejo de la secuela emocional. Esto no siempre se hace. Puede darse el caso de
que la orden de proteccién solicitada a favor del menor venza antes de que



culmine el proceso judicial. Por otra parte, las disposiciones aplicables a la
violacién de una orden de proteccién vigente no son uniformes en las distintas
legislaciones que contemplan las mismas.” (Enfasis nuestro) (pp. 3)

Oficina de Servicios Legislativos

Por conducto de su directora ejecutiva, Lcda. Mo6nica Freire Florit, la Oficina de Servicios
Legislativos favorece la aprobacién del P. del S. 302.

Entre sus comentarios, destaca que, la orden de proteccitn reconocida en Ia Ley 246-2011,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de
Menores” define “orden de proteccién” como “un mandato expedido por escrito bajo el
sello de un tribunal, en la cual se dictan las medidas a una persona maltratante de un
menor 0 menores para que se abstenga de incurrir o llevar a cabo determinados actos o
conductas constitutivas de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o negligencia
institucional.”

Ademais, nos expresa que, segan el Articulo 3, inciso (cc) de la Ley 246, supra, este tipo de
érdenes pueden ser solicitadas por “el padre o la madre, director escolar, maestro o un
oficial del orden pfiblico o el Procurador de Menores o el Procurador de Asuntos de
Familia, o cualquier fiscal o funcionario autorizado por el Secretario (a} del Departamento
de la Familia, el trabajador social escolar o cualquier familiar o la persona responsable del
menor.” Asimismo, al amparo del Articulo 66, el Tribunal queda facultado para expedir
una orden de protecci6n a los fines de proteger el menor interés y bienestar del menor.
Al evaluar el P. del S. 302, la OSL identifica lo siguiente:

“La diferencia de esta nueva orden con la orden protectora ya contenida en la Ley
N1m. 246, supra, es basicamente que esti limitada a los casos que envuelven abuso
sexual y que pretende durar hasta que el menor alcance los 18 afios.

Por tratarse de un procedimiento de naturaleza civil, cuyo fin es proteger a los
menores victimas de abuso sexual, y partiendo de la premisa del poder de parens
patrie del Estado, entendemos que no existe impedimento legal alguno para que se
incluya la “orden de proteccién duradera” en las salvaguardas que establece la
Ley Nam. 246, supra, como mecanismo para asegurar el mejor bienestar de los
nifios y nifias.” (Enfasis nuestro) (pp. 7-8)

Por otro lado, la OSL entiende adecuado que la orden de proteccién se extienda a favor
de menores hasta los dieciocho (18} afios, pues la Ley 246, supra, define y establece la
minorfa de edad, para efectos de las disposiciones de dicho estatuto. No obstante, le
preocupa que, una orden de proteccién sea expedida contra un menor de dieciocho (18}
afios, por alegadamente ser maltratante. A su juicio, deben excluirse de su aplicacién.
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Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico

Mediante memorial suscrito por su presidenta, Dra. Mabel T. L6pez Ortiz, el Colegio de
Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico favorece la aprobacién del P. del S. 302.
Entre sus comentarios, el Colegio destaca que se han identificado “6 centros CIMVAS en
Puerto Rico (Mayaguez, Fajardo, Camuy, San Juan, Ponce y Carolina). En su Informe de
Logros 2019-2020, el Centro de Ayuda a Victimas de Violacién report6 haber atendido un
total de 77 casos nuevos. En la totalidad de los servicios ofrecidos en los centros se
encuentran, ademds 575 intervenciones con la entrevistadora forense.” Ademads,
puntualiza:

“El Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico favorece el PS 302,
para establecer una “orden de proteccién duradera” en aquellos casos de abuso
sexual contra menores, cuya vigencia sera hasta que la victima cumpla dieciocho
(18) afios. Por lo tanto, apoyamos este proyecto.

No obstante, exponemos nuestra preocupacién ante la cantidad reducida de los
centros CIMVAS que se encuentran en pleno ofrecimiento de servicios en la isla.
Para propésitos de este memorial, resultd posible identificar datos sobre la
operacién de solo dos de estos centros. Por tanto, sugerimos que se identifiquen y
faciliten los recursos necesarios para lograr su operacién adecuada y atemperada
a la necesidad de los servicios.” (pp. 3)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico certifica que el
Proyecto del Senado 302 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 302, con

enmiendas,

Respetuosamente sometido;

/

§
VGretchen M. Hau

Presidenta

Comisién de lo Juridico
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LEY

Para enmendar el inciso (cc) del Articulo 3 y afiadir un nuevo Articulo 66-A a la Ley
246-2011, seglin enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccién de Menores”, con el propésito de establecer una “orden de proteccién
duradera” en aquellos casos de abuso sexual contra menores, cuya vigencia serd
hasta que la victima cumpla dieciocho (18) afios; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién de los menores es interés apremiante del Estado Libre Asociado.
Por tal razén, los procedimientos en los cuales est4 envuelto un menor estdn revestidos
del més alto interés pablico. En ese sentido, bajo el poder de parens patriee y bajo
ese interés apremiante, el Estado tHiene suficiente autoridad para tomar las medidas que
considere necesarias en aras de su efectiva proteccién. Véase, Estrella v. Figueroa
Guerra, 170 DFR 644 (2007).

La Ley 246-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad,
Bienestar y Protecci6én de Menores”, establece como polftica ptblica la proteccién de los
menores de edad “...de cualquier forma de maltrato o negligencia que provenga de sus

padres o de personas que lo tengan bajo su cuido, o de instituciones responsables de



proveerles servicios. El hecho de que nuestros menores se encuentren desprotegidos
cuando se enfrentan a personas adultas que pretenden lastimarlas, justifica que el
Estado lleve a cabo las gestiones necesarias a fin de protegerlos de estas personas”.
Véase, Exposicién de Motivos, 2011 LPR 246. Por otro lado, parte integral de esa polftica
phblica es que “...en los casos donde surja un conflicto de intereses entre el custodio del
menor y el mejor bienestar del menor, debe priorizarse el bienestar del menor. Esto
aplicar4 en todos los procesos Administrativos y Judiciales que se lleven a cabo como

consecuencia de esta Ley”. Ibid.

Una de las circunstancias més graves que atiende la Ley 246, supra, y nuestro
Cédigo Penal, son los abusos sexuales en contra de menores. La Ley 246 contiene una
disposicién para emitir 6rdenes de proteccién a favor de ese menor de edad cuando hay
alegaciones de maltrato. Ese procedimiento de naturaleza civil, es independiente al
proceso penal, por lo que para emitirse una orden de proteccién no es necesaria la
conviccion del alegado agresor. La mayoria de las veces en donde existen alegaciones
de abuso sexual, y comienza el proceso de investigacién y procesamiento penal, ya el
menor cuenta con una orden de proteccién a su favor. Ahora bien, en el proceso
incoado también intervienen los “Cenfros de Servicios Integrados a Menores Victimas
de Abuso Sexual” (CIMVAS). Los CIMVAS fueron creados por la Ley 158-2013, segtin
enmendada, y su prop6sito es evaluar, de manera interdisciplinaria, la situacién
referida sobre un menor a través de entrevistas forenses, evaluacién médica y
tratamiento psicol6gico, siempre enfocado en el mejor bienestar, la seguridad y la
proteccién del menor. Véase, Articulo 5, Ley 158, supra.

No obstante, en muchas ocasiones ha ocurrido que se emiten 6rdenes de
proteccién en casos de abuso sexual, y el CIMVAS, o_cualquier otra entidad que genere
informes forenses, sustenta o valida los hechos que constituyen el abuso sexual durante la
vigencia de la orden de proteccién o cuando esta ya ha vencido. Bajo ese cuadro, al
vencerse la orden de proteccién el menor estarfa sin remedio alguno que lo proteja de
ese agresor cuya sustentabilidad o validacion fue emitida por los profesionales de los

CIMVAS, o cualguier otra entidad gue genere informes forenses. Obviamente, si existe un




proceso penal iniciado, el Juez o Jueza que preside el caso puede emitir las respectivas
6rdenes para proteger a la victima, sin embargo, no siempre existe un proceso penal
iniciado.

Asi las cosas, en el supuesto anterior, a pesar de que existe una evaluacion
cientffica interdisciplinaria que sustenfé o validé la existencia de abuso sexual, —
independientemente haya un procesamiento criminal — al momento de vencer la orden
de protecci6n, alguien podria interpretar que el tribunal no tiene las herramientas
juridicas para evaluar esa nueva informacién y extender la orden de proteccién o emitir
una nueva. Para ello, la presente Ley crea una “orden de proteccién duradera”, en
primer lugar, para establecer una vigencia hasta que la victima cumpla los dieciocho
(18) afios, tomando en consideracién la definicién de menor de la misma Ley 246, suprg;
y en segundo lugar, aclarando que el hecho de que exista o haya existido una orden de
proteccién previa por las mismas alegaciones de abuso sexual, no impide que si el
CIMVAS, o _cunlquier otra entidad que genere informes forenses, emite una validacién o
informe de sustentabilidad posterior, el tribunal, —a solicitud de parte— pueda enmendar

la orden previa para hacerla “duradera”, o emitir una nueva “orden de proteccién

duradera”, sin que ello constituya cosa juzgada. Acentuamos el hecho de que las
6rdenes de proteccién son de naturaleza civil, por lIo que no seria correcto hablar de
doble exposicién, en cuyo caso habrfa oposicién constitucional. En ese aspecto, siendo
las 6rdenes de proteccién un proceso civil, y en vista de que la proteccion de nuestros
menores es interés apremiante del Estado y estd revestido de un alto interés priblico, se
declara que los tribunales pueden considerar la validacion_o sustentabilidad emitida por
CIMVAS, o cunlquier otra entidad que genere informes forenses, para emitir una “orden de

proteccién duradera”, independientemente haya expirado una orden de proteccién
previa,

La protecci6n de puestros-nifios-y-nifias nuestra nifiez es un asunto medular y de
alta prioridad para esta Asamblea Legislativa. En ese aspecto en el balance de intereses,
y de acuerdo con la polftica ptiblica establecida en la Ley 246, supra, el bienestar de

nuestros menores debe prevalecer siempre.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 246-2011, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”, para que se
lea como sigue:

“Articulo 3, — Definiciones.

A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que
a continuacién se expresa:

@)

(b)

(©)

(@)

(aa) ...

(bb} ..

(cc) “Orden de Proteccion” — mandato expedido por escrito bajo el sello de
un Tribunal, en la cual se dictan las medidas a una persona maltratante de un
menor o menores para que se abstenga de incurrir o llevar a cabo determinados
actos o conductas constitutivas de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o
negligencia institucional.

(1) “Orden de Proteccion Duradera” — Es una orden de proteccion segiin definida

en el pdrrafo anterior, pero limitada a casos de abuso sexual, en donde exista_informacién
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sustentada o validada wne—validacién de abuso sexual por el Centro de Servicios
Interdisciplinarios a Menores Victimas de Agresion Sexual, o sustentada por cualguier otra

organizacién que realice informes forenses, y cuya vigencia serd hasta que el o la menor

victima cumpla dieciocho (18) afios.
(dd)...

(ee) ...

¥y) -
(zz) ...”

Secci6én 2.- Se afiade un Articulo 66-A a la Ley 246-2011, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”, para que se
lea como sigue:

“Articulo 66-A. Orden de Proteccion Duradera.

En aquellos casos en donde la alegacion de maltrato conlleve abuso sexual hacia al el

0 la menor, y exista una—validacién informacidn sustentadn o validada de abuso sexual

emitida por el Centro de Servicios Integrados a Menores Victimas de Abuso Sexual

(CIMVAS), o sustentada por cualquier otra organizacién que realice informes forenses, el

tribunal podrd emitir una orden de proteccién duraders, cuya vigencia serd hasta que el
menor cumpla dieciocho (18) afios. S5i al momento de emitirse ln walidasién informacion
sustentada o validada per-el-CIMVAS, ya se habia emitido una orden de proteccién, —

aunque esté vencida o vigente — la validacién informacion sustentad o validada emitida per



1 eLCIMVAS serd suficiente pava que pueda solicitarse una orden de proteccion duradera, ya
2 sea enmendando la orden de proteccion vigente o emitiendo una nueva. De existir una
3 orden de proteccion previa, el tribunal evaluari la validacién informacion sustentada o
4 validada de abuso sexual emitida per—el-CIMVAS—como prueba adicional sin que la
5 determinacion inicial constituya cosa juzgada, y siempre velando por el mejor bienestar del
6 menor”.

7 Seccibn 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de las Mujeres previo estudio, evaluacién y consideracién
de la Resolucién del Senado Ndm. 23, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su
Informe Final, con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones sobre la investigacién
realizada por la Comisién.

ALCANCE

Para ordenar a la Comisién de Asuntos de las Mujeres del Senado de Puerto Rico,
investigar si existe en Puerto Rico discriminacién de precios en los articulos y servicios a
base del género a quien estdn dirigidos; los efectos que esta discriminacion pueda tener
en las personas afectadas; posibles alternativas para detener este tipo de discriminacién;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, especialmente el
Senado de Puerto Rico, se ha comprometido a erradicar la violencia de género. Desde el
1989 con la Ley Nim. 54 se han radicado un sin niimero de medidas que han buscado
prevenir la violencia en todas sus manifestaciones. Sin embargo, las cifras y los casos en
los pasados afios han sido alarmantes, mayormente por la constante denuncia de un
estado fallido en la respuesta a estas victimas, es por lo tanto esto una pieza legislativa
que pretende recopilar la mayor cantidad de informaci6én sobre la violencia y el rol del



estado en el mismo. Sin duda, el Estado debe velar por que se preste y se les ofrezca a
los habitantes del Pafs los servicios de la mas alta calidad y sin barreras de clase alguna
que impidan el acceso a dichos servicios.

Segtin La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico expresa que no se
podré establecer discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o
condicién social, ni ideas politicas o religiosas.

La discriminacién de precio a base de género ocurre cuando compafiias o
comerciantes ofrecen productos o servicios a un precio diferente por el mero hecho de
que la persona es un hombre o una mujer. Desde hace muchos afios, otras jurisdicciones
dentro y fuera de Estados Unidos, asf como organizaciones e instituciones privadas, han
realizado estudios para conocer si hay discriminacién de precio a base del género a
quien se le vende el articulo o servicio. El consenso de estos estudios es que,
generalmente, los articulos y servicios dirigidos a nifias y mujeres tienden a ser mads
costosos que sus contrapartes dirigidas a nifios y hombres. Esta diferencia que tienen
que pagar las mujeres se le ha llamado impuesto por género (gender tax), impuesto a la
mujer (woman tax), impuesto rosado (pink tax), entre otros.

Uno de los primeros estudios sobre este asunto lo realiz6 el estado de California en
el 1996. El mismo revelé que las mujeres pagaban aproximadamente $1,351 anuales mas
por los mismos productos y servicios que recibian los hombres. Este acontecimiento
movié al estado de California a ser el primer, y dnico, estado en la unién americana en
prohibir el discrimen de precio a base de género. Sin embargo, hay otras jurisdicciones
en Estados Unidos que también prohiben este tipo de discriminacién, incluyendo la
ciudad de Nueva York y el condado Miami-Dade en Florida.

Otros estudios han confirmado los hallazgos del estado de California. En el 2010, un
estudio de Consumer Reports reporté que las mujeres generalmente pagan mds que los
hombres en articulos como cremas de afeitar, desodorantes, analgésicos, revitalizadores
de ojos, jabones y navajas de afeitar. En este estudio sali6 a relucir que las mujeres
pueden pagar hasta 50% més que los hombres por productos similares, aunque no se

descart6 la posibilidad de que algunos productos de mujeres costaron mas que los de
hombres en elaborarse.

Este fenémeno no sélo ocurre en Estados Unidos. El periédico inglés The Times hizo
un estudio de articulos dirigidos a un género en particular, y encontré que aquéllos
articulos mercadeados para mujeres eran 37% mds costosos, en promedio, que aquéllos
mercadeados para hombres. Como si fuera poco, segtin data federal, las mujeres en
Estados Unidos ganan alrededor de 79 centavos por cada délar que se le paga a un
hombre. En otras palabras, las mujeres, en general, ganan menos que los hombres por
trabajos similares y tienen que pagar més por productos similares.

La Comisién de Asuntos de las Mujeres convocé a una investigacién, con los
comentarios de agencias relacionadas al consumo, la equidad y el comercio; asi como
estudios externos dado la falta de informacion local sobre este asunto particular.



Presentamos finalmente el resumen de hallazgos por esta Comisién para el honroso
cuerpo del Senado de Puerto Rico.

PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA

La Comisién de Asuntos de las Mujeres del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico como parte del estudio y evaluacién de la medida, solicité y recibié
ponencias escritas en torno al R. del S. 23 de las siguientes agencias y organizaciones:
o Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Departamento de Asuntos del Consumidor
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
Oficina de la Procuradora de las Mujeres
Departamento de Hacienda

Se incluy6 ademds dos estudios; el primero llamado “From Cradle to Cane: The cost of
being a female consumer” publicado por la Oficina de Asuntos del Consumidor en Nueva
York en el 2015 y un estudio del 2018, realizado por el GAO o el Government
Accountability Office titulado, “Gender-Related Price Differences for Good and Services”.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

El Departamento del Trabajo comienza citando la Ley Orgénica del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos, conocida como la Ley Num. 15 de 1931, segin
enmendada que establece que como organismo ptblico, estdn llamados a patrocinar y
alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico, asi como mejorar
sus condiciones de vida y de trabajo y de promover sus oportunidades para obtener
empleos lucrativos. La intervencién del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(en adelante DTRH) es en el sector privado y ptblico y establece que por el alcance
sobre legislacién laboral y normativa que rige el mismo, dentro de esa referida
autoridad, hacen comentarios sobre la medida. Comenzaron estableciendo que no han
realizado un estudio sobre el discrimen por sexos en los articulos y recomiendan que se
convoque para hacerlo el Departamento de Comercio, el Instituto de Estadfsticas y la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

El DTRH present6 los datos relevantes del estudio del afio 2019 sobre el empleo de
las mujeres en Puerto Rico. Para el 2019, las mujeres representaron el 43.9 por ciento de
la fuerza trabajadora de la isla. La tasa de participacion laboral de las mujeres para el
2019 se ubicé en un 33.5 por ciento (versus 49% de los hombres). Esta proporcién fue
equivalente a 473,000 mujeres en la fuerza laboral. Para el 2019, el sector de servicios
represent6 la fuente principal de empleo para las mujeres, con un estimado de 166,000.
A este le sigui6 el comercio, con un total de 114,000 mujeres que trabajaban en esta
actividad econémica. El sector gubernamental se mantuvo como una fuente importante



de empleo para las mujeres a pesar de la reduccién experimentada en los tltimos afios.
El estimado de mujeres empleadas en administracién piblica en el 2019 fue de 88,000.
Los datos para el 2019 ubican la tasa de desempleo de las mujeres en 7.6 por ciento.
El estimado promedio de mujeres desempleadas para dicho afio fueron 36,000 de las
cuales 72.2 por ciento tenfa entre 25 y 54 afios. En el 2019, un total de 938,000 mujeres
estaban fuera del grupo trabajador, es decir no empleadas ni buscando trabajo. La
distribucién de este grupo por categoria fue la siguiente: 52 por ciento realizaba labores
en el hogar, 16 por ciento retiradas, 14 por ciento en la escuela, 9 por ciento
incapacitadas y el resto se categoriza como muy joven o en condiciones de salud
desalentadores. El 69 por ciento de las trabajadoras contaban con un afio o més con
estudios post secundarios, siendo el 53 por ciento con bachillerato. Para el afio 2019, la
distribucién de las mujeres empleadas segiin su estatus marital, fueron: 49.1 por ciento
casadas, 36.4 por ciento, solteras; viudas o divorciadas un 9 por ciento y el resto, 5.3 por
ciento en convivencia. Finalmente, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
resumié estos hallazgos de su informe “Participacién de la Mujer en la Fuerza Laboral,

Promedio Afio Natural 2019” como una referencia para entender la mujer trabajadora y
consumidora.

Departamento de Asuntos del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor reconocié la necesidad de que se
realicen estudios como este, ya que consideran que en Puerto Rico aunque no hay
mucha informacién sobre esto, en otras jurisdicciones sugieren que esto es una
problemitica real que merece ser atendida y analizada. Establecen ademés que se ponen
a nuestra disposicion y como parte de su aportacién hacen un resumen corto del
estudio de Nueva York que ampliaremos més adelante, como también resumen varios
remedios legales que encontraron en distintos estados, lo cual es una gran aportacién.

Primeramente, establecieron que, en diversas jurisdicciones, a nivel estatal y
municipal, han adoptado legislacién especifica para combatir el discrimen por razén de
género en precios. Incluso, ha habido un intento por parte del Congreso de los Estados
Unidos para legislar sobre el asunto. El primer estado que adopté regulaciones para
prohibir esa préctica fue el Estado de California, quien en 1955 adopt6 una ley conocida
como el Gender Tax Repeal Act of 1995. Esta ley expone que ningtin establecimiento o
negocio puede discriminar en el precio de servicios por razén de género. Dispone,
ademads, de una serie de establecimientos comerciales que estdn obligados a divulgar
claramente y por escrito una lista de precios por cada servicio brindado. Estos son: los
modistas 0 negocios que proveen alteracién a la ropa, barberos y centros de cuidado de
cabello y lavanderias que proveen servicios a individuos. Estos lugares, ademaés, deben
proveer una lista completa de sus precios a requerimientos del consumidor.

A nivel municipal, el condado de Miami-Dade del Estado de la Florida también
prohibi6 el discrimen en precios por razén de género. La ordenanza Nimero 97-53
seccién 1, 5-20-97, dispuso que “ningiin vendedor/a de un articulo o servicio podria
cobrar un precio distinto por razén de género”. La legislacién permite, sin embargo,



ciertos programas de descuento a base de género, siempre y cuando no sean disefiados
para prohibir el acceso de ese grupo al establecimiento comercial y sea por un periodo
de tiempo limitado. Cualquier persona agraviada puede presentar una querella ante el
Departamento de Asuntos del Consumidor de la ciudad.

En el 2016, la congresista Jackie Speier por el Estado de California presenté un
proyecto de ley ante la Cdmara de Representantes del Congreso de los Estados Unidos
para prohibir el discrimen en precios por razén de género a nivel nacional. El H.R. 5686
propuso lo que se conocerfa como el Pink Tax Repeal Act. Su seccién 2 disponia que
nadie en el comercio interestatal podia vender un producto en cual su manufactura era
similar en donde los precios fueran diferentes sélo por el sexc a quien le venderfan. En
la Seccién 3 establecfa una cldusula similar por servicios. La Federal Trade Commission
serfa la encargada de administrar la ley. La medida tuvo 31 coautores y fue referida a la
Comisién de Energia y Comercio de la Camara de Representantes y no hubo accién
ulterior.

Como remedio legal alterno, el Congreso de los Estados Unidos adapt6 la Ley de
Derechos Civiles. Su titulo II prohibié el discrimen por razén de nacionalidad, edad,
color, religién y raza en los sitios de acomodo priblico tales como hoteles, restaurantes,
cafeterfas, teatros, cines y otros comercios. Su texto no incluyé sexo como una
calificacién protegida. Eventualmente en los estados adoptaron lenguaje similar, pero
incluyeron sexo como uno de los elementos protegidos. Diversos estados han utilizado
estas leyes, como leyes de acomodo publico para sancionar los establecimientos
comerciales que cobren precios distintos por razén del sexo de los consumidores.
Algunos de estos estados son: South Dakota, Hawaii y Vermont. Los tribunales han
interpretado la controversia de dos formas distintas. Por un lado, han resuelto que sus
respectivas leyes de acomodo publico prohiben cualquier tipo de discrimen por razén
de sexo, incluyendo discrimen en precios. En estos estados, por ejemplo, se ha
prohibido que los establecimientos comerciales tomen en cuenta el sexo para otorgar
ciertos descuentos en sus negocios como los dfas dedicados a un sexo particular. Otros
estados han tomado una metodologfa adjudicativa menos estricta, y antes de resolver la
diferencia en precios que es un discrimen prohibido bajo sus leyes, analizan las
motivaciones y los efectos que tiene el acto discriminatorio.

La ley de sitios de acomodo ptiblico de Puerto Rico es la Ley Ntm. 131 de 13 de
mayo 1943, conocida como la Ley de Derechos Civiles de Puerto Rico, donde se
condena que no se le de acceso a una persona, servicio o igual tratamiento en los sitios y
negocios publicos o medios de transporte por cuestiones politicas, religiosas, color,
sexo, raza o cualquier otra razén no aplicable a todas las personas en general. La
definicién de “sitio de acomodo ptblico” es amplia e incluye almacenes, tiendas y
fébricas, asi como habla de provisiones, mercancias y servicios”; pero el Departamento
de Comercio deja claro que no sabe si la Ley de Derechos Civiles aplica en casos de
discrimen en precios por razén de sexo o si los tribunales interpretarfan ese estatuto
amplia o restrictivamente. Por lo tanto, la recomendacién del DACO es identificar los



recursos para hacer un estudio que confirme si en Puerto Rico existe la prictica de
discrimen en precios por razén de sexo.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres comienza su memorial explicativo
estableciendo que la desigualdad, opresién, desvalorizacién y violencia hacia las
mujeres en Puerto Rico estin enraizadas en una historia centenaria de costumbres,
idiosincrasias y esquemas de pensamiento patriarcales y machistas. Ademas, establecen
que el primer paso es la autoconciencia, el reconocimiento genuino de la existencia del
problema y la voluntad incondicional de erradicar, de una vez y por todas, este sistema
de opresi6n y marginacién que tanta tragedia ha provocado en las vidas de las mujeres
puertorriquefias. Comienza estableciendo que antes de opinar del pink tax es importante
recalcar que es una manifestacién de la raiz de la discriminacién de género en asuntos
econémicos: la brecha salarial entre hombres y mujeres. Establecen que es importante
comenzar con este tema porque la igualdad de género es una meta irrenunciable para
conseguir otros avances sociales y econémicos. Segtin las Naciones Unidos, si no
hubiera brecha salarial, el ingreso bruto aumentaria 26%. Segiin la ONU a nivel
mundial es mayor la brecha, donde ganan 77 centavos por cada délar de cada délar que
gana un hombre. Hacen mencién adema4s a que hay mayores limitaciones para conciliar
las responsabilidades familiares con el trabajo remunerado. La falta de politicas flexibles
en horarios de trabajo y las limitaciones de maternidad y paternidad (en un escenario
por ejemplo como la pandemia para con los hijos asistiendo clases virtuales), pueden
impedir la movilidad de las mujeres en el seno de la fuerza laboral y llevarlas a decidir
tener un trabajo de tiempo parcial, segiin un reporte de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

Segin la OPM, El pink tax mas que un impuesto, es un sobreprecio puesto en
préctica por estrategias de mercadeo de detallistas, manufactureros o proveedores de
servicios. Generalmente el sobreprecio es asociado a productos de higiene personal de
la mujer. La Oficina de la Procuradora de la Mujer propone que se prohiba mediante ley
que exista diferencia de precio entre bienes sustancialmente similares, que explican
como dos bienes que exhiben poca diferencia en los materiales empleados en la
produccién, uso previsto, disefio funcional, caracteristicas y marca. Por ejemplo, vender
una rasuradora o un mismo juguete que tenga diferente color. Mediante ley proponen
que se pueda fijar penalidades mediante multas y restitucién a consumidores. Aunque
pareciera que una restitucién sea inconsecuente para algunos, mediante un pleito de
clase los consumidores pueden vindicar sus derechos.

Finalmente, proponen dos cosas. Primeramente, que la OPM debe ser la agencia con
jurisdiccién para fiscalizar y adjudicar controversias sobre violaciones en esta materia.
Ademads, recomiendan la asignacién de fondos para una investigacién entre la Escuela
de Derecho y Facultad de Empresas de la Universidad de Puerto Rico, dirigida a
prohibir dicha préctica, identificar el discrimen en precios de bienes y servicios por



razén de género y que se desarrollen criterios para definir bienes y servicios
sustancialmente similares. Agradecen la invitacién para esta investigacién exhaustiva.

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio comienza recalcando que
conforme al Plan de Reorganizacién Ntim. 4-1994, dicha entidad es quien viene llamada
a implementar y supervisar la ejecucién de la politica ptiblica en cuanto al desarrollo
econémico de Puerto Rico, incluyendo lo relacionado a sectores de la industria, el
comercio, el turismo, el cine, los servicios y el cooperativismo, entre otros sectores
econ6micos. Expresan que a través de los afios Estados Unidos ha realizado estudios
para evaluar la existencia de discrimen, pero que al Puerto Rico carecer de un estudio
exhaustivo, entienden la pertinencia de esta medida para dicho fin.

Comienzan sefialando que es importante distinguir si la diferencia en precio es por
discrimen o si es porque hay diferencias en los productos por género por adicién a
fragancias, ingredientes particulares o colorantes en un producto. Ademads, las
diferencias de precio pueden deberse a diferentes maneras de etiquetar, empacar,
envasar los productos, como técnica de promocién y mercadeo para atraer y retener una
poblacién de clientes particular. Por eso hacen la distincién de que si bien la diferencia
en precios por razén de género puede existir, no necesariamente se trata de actuaciones
por el sexo o género como clasificacién. Piden que de tener que hacer una legislacién
sobre este particular, que no afecte el libre comercio. Recomiendan que, por tratarse de
un asunto de comercio, sea el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) y la
Cémara de Comercio de Puerto Rico (CCPR), asi como la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda explica que funge como el principal recaudador de
fondos ptiblicos y consecuentemente, el principal agente fiscalizador de Puerto Rico.
Explican que trabajan con los planes fiscales que tengan un impacto en la Oficina de
Gerencia y Presupuesto o la oficina de la Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AFAF) que responde a la Junta de Supervisién Fiscal. Sugieren que se tomen en
consideracién las recomendaciones de las investigaciones y que simpatizan con el
propésito de la medida, pero que no tienen comentarios adicionales. Sugieren pedir

memoriales a la Oficina de la Procuradora de la Muyjer, lo cual esta Comisién ha
realizado.

Estudio-From Cradle to Cane: The cost of being a female consumer

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DCA en inglés) de Nueva York hizo
un estudio publicado en el 2015 en el que analizaba el discrimen en los/as
consumidores por sexo. La meta del estudio era estudiar las diferencias de precios en
los consumidores al comprar los mismos productos. El DCA analizé 794 productos y
seleccioné productos que eran similares para confirmar si habia discrimen o diferencias.



El DCA analizé 5 industrias, 24 tiendas, 91 marcas, 35 categorias de productos y 794 en
total. El DCA descubrié que los productos de mujeres cuestan un promedio de 7% més
en 5 industrias en productos similares a los de varones. Especificamente:

° 7% més en accesorios y juguetes

4% maés en ropa de nifios

8% més en ropa de adultos

13% més en productos de cuidado personal

8% mads en productos para adultos mayores

En todo el ejemplo de la muestra de 794 productos, el DCA descubrié que los productos
de mujeres cuestan 42% de las veces mds que el 18% de los productos de varones. En el
1994 el Estado de California hizo un estudio que determiné que las mujeres pagaban un
aproximado de $1,351 mas por los mismos servicios que los hombres y esto se llamé
“gender pricing o pink tax” haciendo alusién a un pago mayor sélo por sexo.

El estudio ademds revela que la categoria de productos personales es en donde més
pagan comparado con el costo de los hombres. La mayor discrepancia en precios se dio
en articulos de cabello, costando 48% mds. Las “cabezas” de las navajas de afeitar (o
reemplazos) y las navajas (de 1 sola pieza) eran 11% més para mujeres. Este estudio es
bastante completo y hace alusién a la historia de esta investigacién, sefialando que el
1992 hicieron un estudio sobre este tema, determinando en ese entonces que las mujeres
pagaban més en: carros, lavanderias y salones de belleza. En 1992 este estudio
demostré que las mujeres que compraban carros usados, les habifan dado un estimado
del auto mayor que a los hombres. Las mujeres ademéds pagaban un 25% mas en
servicios de recortes y 27% mds al llevar a la lavanderia una camisa blanca de botones.
Luego de 23 afios de este estudio, todavia esto es un asunto de discusién, en donde se
establece que el mayor obsticulo sigue siendo la poca informacién de lo que pagan
otros consumidores por servicios. Sin embargo, el estado de California fue el primero en
hacer una ley para prevenir el discrimen en 1995, seguido por Washington, D.C. y
Virginia. En 1998 la asamblea legislativa de Nueva York pasé una ley prohibiendo el
discrimen en precios por sexos para servicios. No hay una ley particular para los
productos. Entre el 2014 y 2015 el DCA reporté 129 violaciones a la ley en negocios. El
estudio finalmente estableci6 que, aunque parece una cantidad pequefia la diferencia de
precios en articulos individualmente, de manera acumulativa, la diferencia es una
cantidad grande.

Estudio: Gender-Related Price Differences for Good and Services

El estudio de “Gender-Related Price Differences for Good and Services” fue realizado
como una auditoria de octubre del 2016 a agosto de 2018 por la “Government
Accountability Office”de los Estados Unidos. En su anélisis establecen que no hay una ley
federal que prohibe el discrimen por precios, pero que hay leyes estatales que s{ han
creado legislacién al respecto. En el foro federal sf hay una prohibicién de discrimen por
sexo en el Equal Credit Opportunity Act o el Fair Housing Act para el acceso a vivienda. En
estas actas de prestacién de crédito para vivienda accesible, se prohibe el discrimen por



razén de sexo en las oportunidades dadas a sus participantes para pedir préstamos. En
el caso de discrimen, quienes investigan son el Departamento de Justicia.

En el analisis de productos de cuidado personal, en efecto, si las mujeres pagan
hasta un 25% mads. Sin embargo, establecen que el problema estd en no poder
determinar si es por discrimen o si tiene que ver con el empaque, los ingredientes, los
componentes. Por lo que hace dificil reconocer lo que es diferente por el mercado o por
el sexo de quien compra el producto. Este informe encontré una diferencia significativa
en los intereses de préstamos para comprar viviendas y en los precios relacionados a
carros, en la venta y en los servicios mecénicos.

HALLAZGOS

A partir de lo expuesto haremos un resumen de los hallazgos o deficiencias
encontradas en esta investigacién sobre el discrimen por precios. Primeramente, la
deficiencia mayor ha sido la recopilacién de informacién de precios locales para
poderlos comparar; es imperativo pedir una investigacién local. Algunas ponencias
sugieren el Instituto de Estadisticas, pero la mayoria de los estudios en Estados Unidos
han sido conducidos por los Departamentos de Asuntos del Consumidor. De igual
forma, como en otras instancias de creacién de politica pidblica, esto no limita que se
tomen acciones con la informacién que tenemos recopilada. Si desde la época de los
1990 se ha discutido y evidenciado que existe, ;por qué el discrimen de precios o
servicios por sexo ha sido una prioridad? Es momento de atenderlo.

Los tribunales han interpretado la controversia del discrimen por precios de dos
formas distintas. Por un lado, han resuelto que sus respectivas leyes de acomodo
publico prohiben cualquier tipo de discrimen por razén de sexo, incluyendo discrimen
en precios. En estos estados, por ejemplo, se ha prohibido que los establecimientos
comerciales tomen en cuenta el sexo para otorgar ciertos descuentos en sus negocios
como los dias dedicados a un sexo particular. Otros estados han tomado una
metodologia adjudicativa menos estricta, y antes de resolver la diferencia en precios
que es un discrimen prohibido bajo sus leyes, analizan las motivaciones y los efectos
que tiene el acto discriminatorio.

Se desprende de esta investigacién que, a diferencia de otras manifestaciones de
desigualdad, en esta ninguna institucién o norma de atencién o proteccién para las
mujeres en este &mbito en especifico. Es en efecto una realidad que, en algunas cosas,
hay que tomar en cuenta el costo de manufactura y materiales en ciertos productos para
mujeres, y que esto, podria ser la razén por el alza en el precio. En ningtin momento se
pretende intervenir con el libre comercio y esta realidad. Sin embargo, hay unas 4reas
especificas que han mostrado consistencia en los estudios que hay que atender.
Primeramente, el estudio realizado por el Departamento de Asuntos del Consumidor de
Nueva York evidencié cémo las mujeres son victimas de mayores estafas a la hora de
comprar automoviles usados o pagar por reparaciones en talleres mecdnicos. La
probabilidad de que a una mujer se le dé un precio més alto del valor real del carro es el
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doble de las que tiene un hombre. En este caso, podemos proponer acciones
directamente relacionadas a este punto, en donde de probarse que una persona es dada
un precio mayor, haya una accién. Ademds, es importante resaltar la necesidad de crear
estimados mecénicos de forma escrita, para que quede en evidencia, si el precio dado a
una dama es mayor. Esta practica, la de dar estimados escritos versus sélo verbalmente,
quizas merme la disparidad en precios dados a mujeres en la reparacién de autos, que
es documentado como comin por la creencia de que las mujeres saben menos de carros,
por lo cual refutarfan menos el precio, como fue sefialado en el estudio. Ciertamente,
esto se repite en varios estados, por lo cual es un primer paso en una industria
particular.

En otros paises, muchas mujeres han comenzado campafias que son de politica
ptiblica acerca del gasto extra que realizan las mujeres (ademds de pagar mads por los
mismos productos) en productos sanitarios. Las toallas femeninas, los tampones, las
pastillas para controlar c6licos, las visitas al ginecélogo, el control hormonal, la ropa de
maternidad, que al ser productos exclusivos de mujeres, no se puede comparar el
precio. Se calcula que en promedio al afio una mujer ocupa unas 256 toallas sanitarias o
186 tampones. S6lo un pafs en el mundo (Escocia) ha garantizado cubrir un seguro de
aproximadamente 60 délares (42 libras) para productos de higiene femenina a mujeres
de bajos recursos. Algunas ciudades del mundo también lo han logrado.

Una de las propuestas es poder hacer querellas al Departamento de Asuntos del
Consumidor. Las querellas que surjan a raiz de la desigualdad en el costo de los
servicios y beneficios de la misma naturaleza y calidad, por razén del género deberan
llevarse al Departamento de Asuntos del Consumidor en primera instancia, quien
podré emitir una orden de cese y desista de ser necesario, contra el proveedor de los
servicios.

Hay numerosos estudios que han denunciado la disparidad econémica de mujeres,
por ganar menos que el hombre en posiciones iguales con la misma preparacién y por la
carga econdmica que podrfa tener una madre trabajadora que es jefa de familia, en
donde segtn los datos en Puerto Rico mds del 50% estd bajo niveles de pobreza.
Primeramente, hay que garantizar dignidad salarial para todas las clases, pero hay que
luchar por la equidad en la justicia econémica. Esta investigacién ha recopilado lo més
reciente en estudios sobre el tema, ejemplos de legislacion y casos desprendiendo de la
misma, de que si bien nadie quisiera jaméds pasar por una situacién discriminatoria, de
haberla, debe hacer proteccién y remedios para la misma.

CONCLUSION

La politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece que el
discrimen debe ser repudiado y atendido. Garantizar los servicios es un asunto de
derechos humanos y justicia. A tales efectos, ante este resumen de hallazgos y la
necesidad de cubrir deficiencias en la atencion del discrimen en precios por sexo,
concluido este informe final, proponemos una serie de medidas para generar politica
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ptblica en la Asamblea Legislativa y este honroso cuerpo, que represente y atienda las
necesidades de aquellas consumidoras que se vean afectadas por el discrimen en
precios y servicios.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos de las Mujeres del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién, tiene a su bien someter este
Informe Final de la Resolucién del Senado 23.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

. . {

Presidenta
Comisién de Asuntos de las Mujeres
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18 de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, presenta el
Informe Final bajo el mandato de la R. del S. 53.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 53 ordena a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion para conocer cuéles han sido los
resultados alcanzados con la politica ptblica establecida mediante la Orden Ejecutiva OE-
2017-021, que establece promover acuerdos interagenciales con la Universidad de Puerto
Rico; incluyendo, pero sin limitarse, a la cantidad de acuerdos establecidos y conocer las
agencias participantes; conocer el impacto econémico sobre la universidad y cémo y en
qué se invierten los recursos econémicos que se reciben por los servicios que se ofrecen y
medir la calidad, costo efectividad y el alcance de los servicios que se ofrecen.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Resoluci6én del Senado 53 fue radicada el 20 de enero de 2021, aprobada en
votacion final por el Senado el 25 de febrero de 2021, y referida en tmnica instancia a la
Educacién, Turismo y Cultura el 25 de febrero de 2021. Bajo el mandato de la resolucién
esta comision solicité un memorial explicativo al la Universidad de Puerto Rico el 22 de
abril de 2021. Donde estos sometieron sus comentarios a la Comisién el 7 de mayo de
2021.

Como parte del proceso de investigacion, la Comision de primera mano evalué la
Orden Ejecutiva-2017-021. Dicha Orden Ejecutiva en la Secci6n lera, “establece como
politica pablica el promover la realizacién de acuerdos interagenciales entre la
Universidad de Puerto Rico y las agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva
donde la institucién puede ofrecer distintos servicios a través de todos sus recintos a tenor
con su capacidad operacional y recibir compensacién por los mismos”.
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A tenor con lo antes mencionado, y para cumplir con lo establecido en la
Resolucién del Senado 53, la Comisién hizo una solicitud de memorial explicativo a la
Universidad de Puerto Rico (en adelante UPR) con la siguiente informacién: (a) la
cantidad de acuerdos establecidos entre las agencias gubernamentales y la Universidad
de Puerto Rico; (b) conocer las agencias participantes entre estos acuerdos; (c) el impacto
econ6mico sobre la universidad producido por los acuerdos interagenciales; (d) cémo y
en qué se invierten los recursos economicos que recibe la Universidad de Puerto Rico por
los servicios que se ofrecen, y; (€) la calidad, costo efectividad y el alcance de los servicios
que se ofrecen.

A continuacién, la Comision de Comisiéon de Educacién, Turismo y Cultura
somete un resumen de la informaci6n presentada por la Universidad de Puerto Rico
como parte de la investigacién ordenada.

INFORMACION RECIBIDA POR LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Comision de Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico solicité a la Universidad de Puerto Rico la siguiente informaci6n:

(a) “Someter la cantidad de acuerdos establecidos entre las agencias gubernamentales y la
Universidad de Puerto Rico.”

La UPR expres6 que en la actualidad, la Universidad, a través de la Vicepresidencia
de Programas Profesionales y a Distancia, administra cinco (5) acuerdos colaborativos
otorgados al amparo de varias asignaciones de fondos que el Gobierno de Puerto Rico ha
hecho a la UPR para brindar servicios de capacitacion y asistencia técnica a las agencias
gubernamentales. Estos cinco (5) acuerdos colaborativos se desglosan a continuacién:

' Namero de Vigencia de Contrato Cuantfa por
Entidad | ServiciosPactados | "¢, 0t0 | inicio | Vencimiento | Periodo
Tutorfas y
DEPR i udios | 2021000068 |09Dec20 |  30Jan22 |$10,000,00000
upervisados a
Estudiantes
Adiestramientoy | 2020-000061 | 21-Oct-19 15Jan-21 | $ 20,000,000.00
DEFR Read‘me“m 2020-000061-A | 15Jan-21 |  31Jan-22 | $5,000,000.00
Adiestramiento y
OATRH Readiestramientoa | 2021000072 |16Jan21 | 31Jan-22 |$1,000,000.00
Empleados Pablicos
02-Apr-20| _ 30Jun20 | $386,100.00
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Asistencia Técnica 30-Jun-20 30-Sep-20
al Registrodela | 2020-000096
Ww Propiedad- | 2020-00009-A o| sogunz
usticia Contrataciénde | 2020-000096-B | 20-5¢P-
Estudiantes
Asistencia Técnica a
to la Oficina de
Ede D“m!. “; Ge‘ml,. de 12021000084 |03-Oct21 | 30Jun21 | $ 2:500,000.00
Comercio Contratacién de
Estudiantes
Total | $38,886,100.00

(b) “Someter las agencias particpantes entre estos acuerdos.”

A esto la UPR nos informé que, entre las agencias con mayor participacion, se
destacan el Departamento de Hacienda, el Negociado de la Policfa de Puerto Rico, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y el
Negociado de Emergencia 911. Asimismo, la UPR ha impartido adiestramientos con y sin
créditos a maestros del Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR).

Por otro lado, con los fondos asignados a la UPR, expresan que se ha impactado a
dos (2) agencias gubernamentales por medio de los servicios de asistencia técnica. La
UPR, a través de su Administracién Central, ha colaborado con la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe), adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC), para que 180 estudiantes participen de un programa de internado en dicha
agencia. Mencionan que, la institucién se encuentra colaborando con el Departamento de
Justicia (DJ). Mediante este acuerdo, estudiantes de la UPR participan en un programa de
internado realizando labores como Ayudantes Técnicos del Registro de la Propiedad.

De igual forma, la UPR inici6 un proyecto de tutorias y estudios, en donde se ha
puesto a disposicién de todos los estudiantes del DEPR el ofrecimiento de servicios de
tutorfas y estudios supervisados dindmicos e innovadores.

(c) “Someter el impacto econémico sobre la universidad producido por los acuerdos
interagenciales.”

A esta solicitud, la UPR expresa que, para poder explicar el impacto econ6mico
que la Universidad ha producido por la ejecucién de los distintos acuerdos colaborativos
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que se han suscrito, al amparo de los fondos asignados, destacan que la Junta de
Supervisién y Administracién Financiera para Puerto Rico (en adelante ]§AF), ap.robo
que el Ingreso Bruto se determinara a base del 40% decostosdelosserviaosfem?xdos.
Por ende, el restante 60% del Ingreso Bruto se considerars como ganancia institucional.
Es decir, por cada $20 millones que se le asignan a la Universidad, la institucion incurre
en $8 millones por concepto de costos operacionales y genera $12 millones de ganancia
(ingreso neto); dirigidos a mitigar las pérdidas presupuestarias que ha experimentado la
UPR por los pasados afios. Por tanto, se debe deducir que, a pesar de que se le han
asignado a la Universidad $70 millones, la institucion solamente retiene $42 millones para
su libre disposicién.

Explican que el ingreso bruto se reconoce al completar los servicios, no al momento
de recibir los fondos. A continuacién, la UPR ofrece un resumen de los rea?tltadc.)s
econémicos estimados hasta el presente para cada servicio de capacitacién y asistencia
técnica:

Resultados Financieros de Acuerdos con la OATRH:

Por Ciento
PorClentode | Ganancla [ . % .
Afio Fiscal | IngresoBruto |  Costo | Costosobre |  (Libre portin
Ingreso Bruto | Disposicién) Ingreso
Bruto
2018-19 $921,960.28 $368,784.11 40% $553,176.17] 60%
2019-20 $3.258,457.271 $1,303,382.91 40% $1,955,07436| 60%
2020-1 $3438,763.76] $1,375,505.50 40% $2,063,258.25] 60%
Total $7,619,18131}] $3,047,672.52 40% $4,571,508.78] 60%

Resultados Financieros de Acuerdos con Departamento de Educacién de PR (DEPR),
en adiestramientos de desarrollo profesional a maestros:

Por Clento
Por Clento de Ganancia Ganancia
Afio Fiscal | Ingreso Bruto Costo Coslo sobre (Libre sobre
Ingreso Bruto | Disposicién) | Ingreso
v Bruto
2019-20 $2,802,472.33 | $1,120,988.93 40% $1,68257741] 60%
2020-21 $3,476423.23 1 $1,390,569.29 40% $2,085853.94] 60%
Total $6,278,895.56 | $2,511,558.22 40% $3,768431.35] 60%

Resultados Financieros de Acuerdos con Departamento de Educaciéon de PR (DEPR),
en cursos con convalidacién de créditos universitarios a maestros:

PorClentode | Ganancia | Por {lento
Afio Fiscal | Ingreso Bruto Costo Costo sobre (Libre G i
l Ingreso Bruto thuddﬁn) sobre
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$780,283.60

$312,113.44

40%

$468,170.16

Resultados Financieros de Acuerdos con Departamento de Educacion de PR (DEPR),
en servicios de Tutorfas a estudiantes activos del DEPR:

PorClentode | Ganancla G.:mh
AfoFiscal [IngresoBruto | Costo | Costosobre |  (Libre -~

Ingreso Bruto | Disposicién) | ;%
202021 S.06147800] $202450120] 0% $3,036,806.80 60%

Resultados Financieros de Acuerdo en Servicios Técnicos al Departamento de Justicia
(Registro de la Propiedad):

deCosto | Genancia |deGenencla
Ingreso | Disposicién) Ingreso
Bruto Bruto
2019-20 $188,565.78 $75,426.31 40% $113,139.47 60%
2020-21
10,359.46 143.78 40% 568 60%
[ tado) $110.359 $4, $66,21

(d)" Someter como y en qué se invierten los recursos econémicos que recibe la Universidad
de Puerto Rico por los servicios que se ofrecen.”

A esta solicitud, la UPR seflala que, segtn establecido en el Plan Estratégico
Institucional, las ganancias generadas a través de los acuerdos colaborativos, se utilizardn
para mitigar las pérdidas presupuestarias que la institucién ha experimentado por los
tltimos cuatro (4) afios. Esto, como consecuencia de la reduccion de fondos asignados a
la UPR en los planes fiscales aprobados por la JSAF. Cabe sefialar que, al dfa de hoy, esta
reducci6n presupuestaria asciende a $333 millones. Por tanto, las asignaciones de fondos
queharedbidohmsﬁmdmhmmnuibuidoanﬂﬁgarelimpactodelasmdmdmes
presupuestarias por $42 millones. De esta manera, s prudente concluir que, por los
pasados afios, la UPR ha experimentado una reduccién neta de su presupuesto de $291
millones ($333 millones - $42 millones).
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Por otra parte, los fondos de libre disposicién han sido utilizados por los pasados
afios para cubrir gastos operacionales de la UPR, que previamente se subsidiaban con el
presupuesto asignado por el Gobierno de Puerto Rico. Sin embargo, sefialan que, los
fondos disponibles para la institucién, conforme a la cuantfa otorgada a la UFPR,
solamente representan un 12% de la reduccion presupuestaria total experimentada en los
pasados cuatro (4) afios fiscales.

(e)”Informar la calidad, costo efectividad y el alcance de los servicios que se ofrecen.”

De acuerdo a esta informacion solicitada, la UPR responde que la calidad de los
servicios que presta la Universidad, es un tema recurrente en la coordinacién y los
ofrecimientos. El concepto calidad es monitoreado en todos los aspectos. Es por ello que
la Universidad presta especial atencién a la seleccion de los recursos que ofrecerén los
servicios, los materiales y la logfstica del ofrecimiento. Dado la relevancia de este asunto,
la UPR ha implementado diversas herramientas de evaluacién para medir la satisfaccién
de los participantes. Estos nos informan que, desde el inicio de los programas hasta el
momento, los participantes han reportado aproximadamente un 92% de satisfaccién
general sobre los servicios recibidos. Este porciento es constante entre todos los
programas; lo cual valida la calidad de los servicios directos que reciben los participantes.

De igual forma, nos presentan informacion sobre el alcance de los servicios que se
ofrecen a través de los diferentes acuerdos. A manera de ejemplo, presentamos lo
remitido por la UPR sobre este aspecto.

1. En el 2019 se iniciaron ofrecimientos relacionados con los acuerdos
colaborativos entre la OATRH y el DEPR. A partir de esta fecha, se impact6é
aproximadamente a 48,500 servidores priblicos, a través del ofrecimiento de
més de 1,155 adiestramientos.

2. La UPR, a través de su Administracién Central, ha colaborado con la Oficina
de Gerencia de Permisos (OGPe), adscrita al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (DDEC), para que 180 estudiantes participen de un
programa de internado en dicha agencia. Estos estudiantes estaran apoyando
a la OGPe en las inspecciones y la evaluacién de tramites de las solicitudes de
permisos.

3. La institucién se encuentra colaborando con el Departamento de Justicia (DJ),
Mediante un acuerdo en el cual los estudiantes de la UPR participan en un
programa de internado realizando labores como Ayudantes Técnicos del
Registro de la Propiedad. El objetivo de esta iniciativa es actualizar y disminuir
el inventario de documentos pendientes para registro.

Comisi6n de Educacién, Turismo y Cultura
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4. Este semestre, la UPR inici6 un proyecto en donde se han puesto a disposicién
de todos los estudiantes del DEPR para el ofrecimiento de servicios de tutorfas
y estudios supervisados dindmicos e innovadores. Con esta iniciativa, la UPR
les brinda a los estudiantes del sistema ptiblico de ensefianza, la oportunidad
de minimizar las brechas en el aprovechamiento académico, a través de las
técnicas aplicadas y la direccién provista por los docentes y estudiantes de la
institucién. Nos informan que durante este semestre, més de 1,700 estudiantes
del DEPR han participado de las tutorfas disefiadas por los docentes de la UPR
en las materias de inglés y matemiticas.

5. A partir del afio fiscal 2017-2018, el Gobierno de Puerto Rico ha asignado, a la
UPR, varias partidas presupuestarias para capacitar a los servidores ptblicos
de la rama ejecutiva, brindar asistencia técnica a las agencias gubernamentales
y ofrecer mdltiples servicios al Departamento de Educacién de Puerto Rico
(DEPR). Como resultado, en este momento, la UPR administra un fondo de $70
millones restricto para implementar los fines aprobados en las asignaciones
presupuestarias. De éstos, $40 millones han sido asignados para brindar
adiestramientos a los servidores ptblicos y asistencia técnica al Gobierno de
Puerto Rico. Por su parte, los restantes $30 millones han sido asignados para
brindar capacitacién a empleados del DEPR y ofrecer otros servicios a la

agencia.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisién de Educaciéon y Reforma Universitaria previo anilisis de la medida y la
informacién recibida por la Universidad de Puerto Rico hace constar sus
recomendaciones.

1. Para facilitar la divulgacién de informacién sobre los resultados alcanzados con la
politica piblica establecida mediante la Orden Ejecutiva OE-2017-021, que
establece promover acuerdos interagenciales con la Universidad de Puerto Rico,
recomendamos que, la Universidad de Puerto Rico divulgue a esta Honorable
Asamblea Legislativa a inicios del afio fiscal anualmente:

a. la cantidad de acuerdos establecidos entre las agencias gubernamentales y
la Universidad de Puerto Rico;

b. lacantidad de agencias participantes entre estos acuerdos;

c. el impacto econémico sobre la universidad producido por los acuerdos
interagenciales;

d. como y en qué se invierten los recursos econémicos que recibe la
Universidad de Puerto Rico por los servicios que se ofrecen, y; (e) 1a calidad,
costo efectividad y el alcance de los servicios que se ofrecen.
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La Comision de Bducacién, Turismo y Cultura luego de haber realizado una
investigacién para conocer cudles han sido los resultados alcanzados con la polftica
ptblica establecida mediante la Orden Ejecutiva OE-2017-021, cree firmemente que se
debe legislar para que estos acuerdos que producen experiencias enriquecedoras para los
participantes de los programas establecidos en los acuerdos, desarrollo econémico de
nuestro pafs e institucién educativa postsecundaria, y el pleno desarrollo profesional de
los ciudadanos participantes de los acuerdos, contintien produciéndose sin necesidad de
ser sustentados (Gnica y exclusivamente con una orden ejecutiva.

La Comisi6én de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo Legislativo el
Informe final bajo el mandato de 1a R. del S. 53.

Respetuosamente sometido,

oA/

Ada Gar¢ia Montes
Presidenta

Comisi6én de Educacién, Turismo y Cultura
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na  Asamblea . 1ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
{_8__ de junio de 2021

Primer Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado 67

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricﬁltma y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico somete
a este Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado 67, con
los hallazgos, recomendaciones y conclusiones que se acompafian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 67 orden6 a la Comisién de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico realizar investigaciones continuas sobre la situacién y
los problemas relacionados a los programas agropecuarios y agricolas del Gobierno; la
investigacion y la naturaleza, organizacién y objetivos de la experimentacion agricola y sus
consecuencias ambientales y sociales, el fomento de la produccién agricola incluyendo el
modelo y las iniciativas agro-ecoldgicas; las politicas vigentes y posibles en torno a la
mecanizacion, industrializacion, salarios, distribucién, mercadeo, educacion, provisién de
créditos, subvenciones y financiamiento de la actividad agricola; la protecci6n de los terrenos
con potencial agricola y la proteccién y mejor uso de las reservas agricolas; toda provisién
de obras que propendan a mejorar las condiciones de vida de los agricultores, trabajadores
agricolas y sus familias; todo lo relacionado a la seguridad y la soberania alimentaria; los
programas y politicas sobre el desarrollo integral de la agricultura en Puerto Rico; los
procesos para otorgar y/o denegar permisos y licencias parciales o totales para operar
negocios agricolas; el impacto de las précticas de las grandes empresas suplidoras o
procesadoras sobre los agricultores y las condiciones laborales de los empleados agricolas.

INTRODUCCION

La agricultura en fundamental para el desarrollo econémico de cada pafs y Puerto
Rico no es la excepcion. Debido a la crisis econémica que ha afectado a Puerto Rico por mas
de diez afios, ha habido un éxodo de residentes y hemos perdido un gran nimero de la clase
trabajadora de nuestro pafs. A esto se le afiade que afios recientes la Isla ha sido impactada
por varios eventos atmosféricos como lo ha sido los huracanes Irma y Maria. También nos




ha afectado los movimientos teldricos en el suroeste de la Isla y la Pandemia del Covid-19.
Todos estos sucesos han traido como consecuencia que la problemética en la reduccién del
recurso humano a nivel laboral se agrave atn més. Tal efecto ha hecho que la mayoria de las
industrias tengan escasez de personal y la agricola es parte de ella.

A inicio de este afio, se ha resefiado en diversos medios de comunicacién de nuestro
pais, la problemética que estan enfrentando diversas industrias agricolas y agricultores: falta
de personal para poder recolectar sus cosechas y realizar diversas actividades agricolas. Esto
ha hecho que se haya tenido que tomar en consideraci6n la busqueda de alternativas para la
solucién de esta problemética.

ANALISIS Y DISCUSION

Con el propésito de atender la situacién de la escasez de mano de obra en la
agricultura de Puerto Rico, esta Comisi6n llevé a cabo una Vista Publica el 12 de mayo de
2021. A dicha vista comparecieron el Agro. José Lépez Moreno y el Agro. Javier Gutiérrez,
en representacion de la Asociaciéon de Agricultores de Puerto Rico; la Sra. Iris Jannette
Rodriguez y el Sr. Jorge Sanders, en representacién del Sector del Café (PRO-CAFE); el
Ledo. Francisco Méndez Rivera, en representacion del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién (DCR); la Lcda. Naihomy Alamo Rivera, en representacién del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH). El Departamento de Agricultura se excusé de la
participacion a la Vista Publica, sin embargo, envié su ponencia escrita.

La Sra. Iris Jannette Rodriguez expres6 que el café es el motor socioeconémico de la
region montafiosa y que las producciones de otros cultivos van acompafiadas por el café que
es la empresa principal. Alrededor del setenta (70) por ciento de estas fincas son de tamafio
de veinte cuerdas o menos. Reconoci6 que la situacién de escasez de mano de obra para
trabajar la agricultura e indicé que ello le estd ocasionando problemas de produccion y
econémicos. Expres6, ademds, que la escasez se agravé con el Huracdn Maria y, més
recientemente, con la Pandemia. Mostraron preocupacion ante la proximidad de la cosecha
de café durante los meses de agosto a diciembre de 2021. De no contar con mano de obra
suficiente, seria una pérdida enorme para los agricultores, pues la cosecha representa el
grueso de su produccion e ingresos.

Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
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Por su parte, los representantes de la Asociaciéon de Agricultores de Puerto Rico,
mencionaron que la industria privada en todo Puerto Rico enfrenta a la crisis de recurso
humano. La industria agricola no esta ajena a ello. Seflalaron que, por décadas, la industria
agricola ha visto una disminucién sustancial en la disponibilidad de empleados para las
labores agricolas. Alertaron, ademés, que la otorgacién de los recientes beneficios por
concepto de la Pandemia, han agravado la situacién, pues es una competencia directa con la
mano de obra. A consecuencia de estas situaciones los patronos se han enfrentado a una
disminucién de sobre el cincuenta (50) por ciento de su plantilla de empleados. Indicaron,
ademas, que, en Puerto Rico, la industria agricola pierde entre un treinta (30) a cuarenta (40)
por ciento en produccion agricola por falta de empleados. La falta de empleados ha impactado
a la gran mayoria de las industrias agricolas. Actualmente, han tenido que recurrir a la
contratacion de mano de obra en el exterior a través de programas establecidos con el
gobierno federal. Finalmente, manifestaron que, mientras menos mano de obra haya en
Puerto Rico, menos produccién de alimentos habra, por lo que es un asunto que se tiene que
atender con la premura que ello requiere.

En tanto, el Lcdo. Francisco Méndez, mencioné que el DCR esté listo para proveer la
ayuda que sea necesaria con los confinados de minima seguridad. Indic6 que solamente
necesitan que se realicen las gestiones correspondientes, de manera que puedan activar la
colaboracién. Expres6, ademas, que el DCR ha colaborado con otras agencias a través de
acuerdos para realizar trabajos en distintas dreas. Ademds, indicé que estén en la posicién de
avalar acuerdos colaborativos que empleen a los miembros de la poblacién correccional en
trabajos agricolas, siempre que se cumpla con las regulaciones y el ordenamiento juridico.

Finalmente, el DTRH, en voz de su representante la Lcda. Naihomy Alamo Rivera,
indicé que los trabajadores agricolas pueden cobrar el salario minimo federal. No obstante,
recalc que hay ciertas excepciones para dicho salario. Detall6 el proceso que tienen que
pasar los patronos para solicitar empleados del exterior a través del Programa Agricola
Temporal H-2A. Expresé que la utilizacién de dicho programa es un ultimo recurso, pues
siempre se procura acudir al talento local. Ademds, expresé que los requerimientos para el
Programa Agricola Temporal H-2A son muchos y que el costo para el agricultor es alto.
Aquellos agricultores que lo llevan a cabo es porque tienen una necesidad real. Puntualizé
que, en su experiencia, la mayoria de los residentes locales no estan dispuestos a aceptar el
trabajo agricola.

Por su parte, el Departamento de Agricultura expuso en su ponencia escrita que es
necesario contar con los recursos indispensables, lo que es sin duda el recurso humano. La
disponibilidad de mano de obra diestra para las faenas agricolas es factor indispensable para
el desarrollo de una agricultura mas dindmica y productiva. Aclara que existe una realidad
fiscal que los obliga a establecer planes para apoyar la industria agricola. Anteriormente la
agencia recibia treinta y tres millones (33,000,000) de ddlares para el Programa de Subsidio
Salarial y ahora reciben quince millones para reembolsar a agricultores y agroempresas. La
modificacion del Programa de Subsidio Salarial Agricola bajo el Nuevo Cédigo de Incentivos
a través del reembolso por produccién en lugar de horas trabajadas ha traido como
consecuencia que se reduzca la participacién de agricultores al programa en un setenta (70)
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por ciento. Manifesté que se necesita fortalecer las politicas piblicas que propendan a
mejorar la industria agricola, los servicios que ofrecen los agricultores y las condiciones de
trabajo de estos.

Es importante destacar que el Departamento de la Familia fue convocado para
participar de la Vista Piblica, sin embargo, solicitaron se les excusara de la misma. De igual
manera, se le dio la oportunidad de presentar sus comentarios, no obstante, a la fecha de la
redaccién de este informe, los mismos no habian sido recibidos en nuestra Comisién.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Puerto Rico ha estado viviendo una situaci6én dificil en relacién con la escasez de
mano de obra en la agricultura. Cada vez son maés los agricultores que expresan que la
problemaética de falta de obreros les afecta e impide que puedan desarrollar el trabajo en sus
respectivas fincas agricolas. Dicha situacion afecta, indudablemente, el desarrollo econémico
de esta industria y, por consiguiente, de todo el Pais. Ademaés, es de suma importancia que
todas las agencias pertinentes trabajen en conjunto resolver esta problemética. El
Departamento de Agricultura y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos deben
procurar implementar salarios mis competitivos para los trabajadores agricolas. De igual
manera, se debe buscar la manera de hacer disponible a los trabajadores locales los beneficios
que se ofrecen a los trabajadores que vienen del extranjero. Dentro de estos beneficios estd
el hospedaje y la transportacién desde y hacia el lugar de trabajo.

Otras de las iniciativas que debemos estar contemplando como Pais, es la
implementacion de paquetes de incentivos para aquellas personas que trabajan la tierra como
lo son los créditos contributivos, aumentar ciertos incentivos como el incentivo de
Recoleccion de Café Maduro que actualmente es de $1.00 por almud recolectado, el cual
puede llevarse a $2.00. De igual manera, debe mirarse que el Bono de Navidad se otorgue en
un tiempo razonable, mejores condiciones de trabajo y que regrese el incentivo de Subsidio
Salarial Agricola por horas trabajadas.

Por otro lado, debe haber mayor divulgacion a todos los puertorriquefios sobre los
beneficios a los que cualifican los empleados agricolas como por ejemplo Plan Médico del
Gobierno (Plan Vital) sin que se tome en consideracién sus ingresos como trabajadores
agricolas, asi como el Programa de Asistencia Nutricional (PAN). Ademads, entendemos que
el Programa Agricola Temporal H-2A debe de ser 1a ultima alternativa y, de no haber otra
opcion, agilizar el proceso para que el personal agricola necesario pueda estar a tiempo en el
momento que se le requiera.

Esta Honorable Comision rinde a este Alto Cuerpo, el Primer informe Parcial sobre
la Resolucién del Senado 67, con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones, de
conformidad con lo establecido en la Seccién Tercera de la referida medida.
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Respetuosamente someti

Hon. Albert Torrgs Berrios
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Primer Informe Parcial sobre la Resolucion del Senado 96

AL SENADO DE PUERTO RICO

. La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico somete
a este Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado 96, con
los hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 96 ordené a la Comisién de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico realizar investigaciones continuas sobre los diversos
problemas, situaciones y amenazas relacionadas con nuestros recursos naturales; asi como su
impacto en el ambiente y la salud de los ciudadanos.

INTRODUCCION

El Bosque Estatal de Carite es una de las 21 unidades forestales de Puerto Rico. Est4 ubicado
en la Sierra de Cayey, al sudeste de la Isla, y entre los municipios de Cayey, Caguas,
Guayama, San Lorenzo y Patillas. Estd compuesto aproximadamente de 6,700 cuerdas (6,499
acres). Este bosque fue establecido por proclama en 1935, pero le aplican todas las
disposiciones de la Ley de Bosques de Puerto Rico, Ley Num. 133 de 1 de julio de 1975,
segin enmendada. Fue designado para proteger las cuencas hidrograficas del Rio Grande de
Loiza, el Rio Grande de Patillas y el Rio La Plata, que eran afectadas por la erosi6n causada
por la deforestacién que ocurri6 a principios del siglo XX, y para plantaciones con potencial
maderero. Sin embargo, a través de los afios, este bosque ha tenido otros propésitos como
refugio de vida silvestre, la recreacion y la investigacién cientifica.

El lago Carite localizado en el sureste de Puerto Rico, esté ubicado en el municipio de
Guayama. La represa que forma el embalse fue construida en el cauce del rio La Plata en el




1913 y pertenece a la AEE. Sus aguas eran utilizadas para generacién hidroeléctrica en tres
plantas cerca de Guayama; ahora sélo se utiliza para consumo doméstico y riego agricola. Su
capacidad normal es de 11,310 acre-fi. La superficie del lago lleno es de 333 acres y tiene
alrededor de tres millas de largo. La profundidad maxima es de algunos 70 ft y tiene un
rendimiento seguro de 11.6 MGD, segun el Plan Integral de Aguas del DRNA. Este lago es
fuente de abasto para la planta de filtracién Farall6n ubicada en el municipio de Cayey en la
Regién Este de 1a AAA. También puede suplir agua a través de un tinel cuya entrada esté en
la parte sur del lago a la planta de filtracién Guayama. El mismo se utiliza para proveer agua

potable en caso de emergencia, pero no es utilizado actualmente para proveer agua
diariamente a la Region Sur.

ANALISIS Y DISCUSION

El pasado 17 de febrero de 2021, nuestra Comisién advino en conocimiento de una
situacién denunciada por el Dr. Rafael Joglar. Una vez nos pusimos en contacto con el Dr.
Joglar, éste nos mencioné en detalle la probleméatica que necesitaba ser atendida e investigada
sobre hechos ocurridos en las inmediaciones del Lago Carite en Guayama. Siendo un asunto
relacionado con nuestros recursos naturales, es meritorio atenderlo a través de la presente
medida, la cual provee y autoriza para dichos fines.

~ Con el prop6sito de atender el asunto antes mencionado, esta Comisién llevé a cabo
una Inspeccién Ocular el 28 de abril de 2021 en el Municipio de Guayama. A dicha reunién
comparecieron el Dr. Rafael Joglar, residente de la zona y Profesor de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras; la Ing. Mariangely Solis, Reinaldo L. Ortiz y Luis P.
Medina, en representacién de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE); el Sr. Luis E. Torres
Zamora y Nilda M. Moyett, en representacién del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA); la Sra. Carmen Montafiez, Yessenia Ruiz Pesante, Jorge Luis Burgos
y Cherryl Ortiz, en representacion de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (_A:AA);
y, el Sr. Ramén Conde y la Sra. Candy Diaz Béez, en representacion del Municipio de
Guayama.
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El profesor Rafael Joglar expuso que el Bosque ha sido impactado por la
deforestacion en ciertas zonas, en las cuales la biodiversidad de especies de fauna y flora se
han afectado. Indic6 que se cort6 una enorme cantidad de drboles maduros y la deforestacién
se llevé muy cerca del borde del lago, sin ninguna medida para evitar la erosién. Estos son
terrenos extremadamente inclinados en un érea extremadamente lluviosa. Resalta que
muchas de las especies que habitan en la zona se encuentran protegidas y otras en peligro de
extincién. Ademas, la erosién del terreno afecta el lago, causando sedimentacion y afectando
la calidad del recurso agua. Otras de las probleméticas expresadas por el Prof. Joglar es la
situacién de avionetas que acuatizan en el Lago Carite, causando contaminacién y poniendo
en riesgo la calidad del agua y biodiversidad de la zona. Este lago produce alrededor de once
(11) millones de galones de agua que se utilizan como agua potable y para riego en la
agricultura. También se han estado realizando cabalgatas y uso de vehiculos todo terreno
(four tracks) sin control en el rea del bosque.

Ademas, el Dr. Joglar llam6 la atencién de las autoridades ya que hay construcciones
ilegales en terrenos invadidos con deforestacion y todo tipo de contaminacién asociado a
estas actividades. Algunos vecinos han construido muelles, decks y otras estructuras a la
orilla del lago en la franja del borde donde se supone que no haya construccion o estructuras.
Ante tales situaciones antes mencionadas, el Dr. Joglar ha presentado varias querellas ante el
DRNA obteniendo los siguientes ntimeros: Q-GUAYT-030-21 y Q-GUAYT-031-21. Con
relacién a la actividad de las avionetas, presentd querellas ante el DRNA y el Federal
Aviation Administration (FAA, por sus siglas en inglés) con los siguientes nimeros: Q-
GUAT-066-21 y FHIS-0042692, respectivamente.

El Profesor destaca que no ha habido acci6n para atender estas situaciones por parte
de la Policia de Puerto Rico ni por el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales.

Comisi6n de Agncultura y Recursos Naturales h
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Por su parte, la Ing. Solis de la AEE coment6 que ellos han sido testigos de cémo las
avionetas utilizan el lago para acuatizar. Indic6é que han realizado gestiones con las agencias
pertinentes para verificar la procedencia de dichas aeronaves y la informacién que han
obtenido es que no hay autorizacién para realizar dichos vuelos en el drea y tampoco existe
un registro de vuelo. Menciona que la zona ha sufrido de vandalismo como la ruptura de
portones debido a las cabalgatas y el uso de vehiculos todo terreno. Alega que han realizado
miuiltiples querellas ante la Policia de Puerto Rico, pero no han tomado accién. Mencion,
ademds, que muchas personas suben los videos de sus “aventuras” a las redes sociales y el
problema se agudiza ya que llegan més visitantes a la zona.

Por otro lado, el Sr. Torres Zamora, en representacion del DRNA, expresé que desde
hace varios meses su agencia no cuenta con el personal necesario en el Cuerpo de Vigilantes
ni con los vehiculos requeridos para hacer el trabajo, lo que dificulta realizar las rondas
preventivas e intervenciones. Indicd, ademas, que cuenta con un Oficial de Manejo del
Bosque que es el encargado del lugar. Coment6 que el 4rea deforestada son terrenos privados
¥y que requiere un plan de mitigacién. Alega que luego del paso del Hurac4n Maria por Puerto
Rico, se perdieron los viveros de arboles y no cuentan con los mismos para realizar la
reforestacion. Se comprometié en dar seguimiento con la informacién obtenida, pero
reconoce que es una realidad la situacion que afecta tanto el Bosque como el Lago Carite.

La Sra. Carmen Montafiez, en representacién de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), expres6 gran preocupacion por las diferentes situaciones sucedidas
en el 4rea del Lago Carite ya que se podria estar ante un evento de contaminacién de las
aguas del lago con productos contaminantes. La Sr. Montafiez coment6 que no tienen control
de las personas que llegan hasta el lago y que la situacién es tan seria que, las personas que
entran al lugar, pueden hacer mal uso de los productos que la AAA maneja alli. Ello puede
ser bien perjudicial pues el lago es utilizado para riego agricola y en ocasiones extremas, para
suplir agua potable por la AAA, en cuyo caso, el agua estaria contaminada.

El Sr. Ramén Conde, en representacion del Municipio de Guayama, expresé que debe
de haber mayor educacién a la ciudadania sobre la importancia y valor del lugar. Ademads,
urgié a las agencias concernidas, como la Policia, a intervenir para poder atender esta
situacién.

Finalmente, el Prof. Joglar comenté que las Villas Carite, un antiguo espacio turistico
contiguo al lago, son un foco de contaminacién y que ponen en riesgo la salud de los
residentes. Debido al Huracdn Maria los restos de las noventa y ocho (98) villas estdn
esparcidos por todo el 4rea y la piscina de las villas esté llena de agua de lluvia estancada,
sirviendo, asi como un criadero de mosquitos y otras sabandijas. El Prof. Joglar recomend6
que, ante estos eventos, se debe realizar una campafia de educaci6n tanto para residentes
como para visitantes, en relacion con el drea ambiental, de manera que se cree conciencia y
se tome conocimiento.

Como parte de la discusion de la situacién, surgié para el récord que el DRNA t%ene
la responsabilidad de proteger la biodiversidad y recursos del érea, mientras que la AEE tiene
la facultad proteger el embalse.
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Hay que destacar que, aunque fue convocada, la Policia de Puerto Rico no asisti6 a la
reunion del 28 de abril de 2021. Al finalizar la reuni6én, se hicieron las gestiones
correspondientes para que presentaran sus comentarios.

SEGUIMIENTO

Por otro lado, como parte del seguimiento al asunto, el pasado 25 de mayo de 2021,
se solicité a cada una de las agencias que presentaran un informe que contenga las acciones
tomadas para atender las situaciones discutidas en la reunién del 28 de abril de 2021. No
obstante, a la fecha de la redaccién de este informe, a pesar de las gestiones realizadas,
solamente la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) envi6 sus comentarios
indicando que, aunque no tiene inherencia sobre las situaciones presentadas, tomé la
precaucién de poner en los portones unos letreros que indican “No traspasar el Sitio”.
Expresan, ademés, que no dudarian en tomar acci6n ante situaciones futuras de ser necesario.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
concluye que la situacién que estd ocurriendo en el Bosque y Lago Carite estdn afectando
grandemente los recursos naturales en esta drea. Ademas, es de suma importancia que todas
las agencias pertinentes trabajen en conjunto resolver esta problemética. Se tiene que
concientizar a los residentes y a la ciudadania en general sobre el dafio que se estd
ocasionando a nuestros recursos naturales y a nuestro ambiente, a través de campafias de
orientacién.

Entendemos que, tanto el DRNA, como las demés agencias concernidas, deben
trabajar en la preparacién de un plan dirigido a atender todas las situaciones sefialadas
principalmente por el Dr. Joglar. Se debe identificar aquellos casos en los que sea necesaria
la intervencion policiaca o por parte del Cuerpo de Vigilantes. De igual manera, el DRNA
debe dar seguimiento y atender las querellas presentadas por el Dr. Joglar en lo relacionado
con la remocidn, deforestacion y por la actividad de las avionetas acuatizando en el lago. De
igual forma, deben dar seguimiento a la querella ante 1a FAA sobre el uso de las avionetas y
que se fijen las responsabilidades.

Como parte de las ideas presentadas en la Inspeccion Ocular, se trajo la iniciativa de
campafias educativas integrando los medios de comunicacion.

La Policia de Puerto Rico tiene que trabajar el asunto con la urgencia que se merece.
Se tiene que destacar el personal que sea necesario para detener las acciones denunciadas
como ilegales. En ese sentido, se daré el seguimiento que corresponda para que todas las
agencias concernidas presenten un informe que contenga las acciones tomadas y el estado
actual de las situaciones denunciadas en la zona del Lago y Bosque Carite.

Comisi6n de Agficﬁltura y Recursos Naturales
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Esta Honorable Comisién rinde a este Alto Cuerpo, el Primer Informe Parcial sobre
la Resolucién del Senado 96, con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones, de
conformidad con lo establecido en la Seccién Tercera de la referida medida.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Jurfdico del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P.
de la C. 2, con enmiendas, segtin incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

f

/ ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C4mara 2 tiene como propésito derogar los Articulos 200, 200 A y 247
de la Ley 146-2012, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de eliminar
las restricciones existentes para garantizar el derecho constitucional a la libertad de
expresién dispuesto en nuestra Carta Magna; descriminalizar las sanciones penales
prevalecientes para coartar las manifestaciones ptblicas consumadas dentro de
determinadas localidades del Estado; y para otros fines.

En su Exposicién de Motivos, la medida establece que, en lo referente a la libertad de
expresion, la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico prohibe a la
Asamblea Legislativa menoscabar su fundamental ejercicio. Por tanto, el Gobierno de
Puerto Rico no puede limitar ni coartar el derecho de los ciudadanos a reunirse y
expresarse libremente, y de hacerlo, la persona afectada podria reclamar agravios ante el
Estado. Sin embargo, se plantea que este derecho no es absoluto, y salvo ciertas instancias,
es posible legislar. Bn tales circunstancias, nuestro Tribunal Supremo ha validado, a favor
0 en contra, acciones particulares relativas a la libertad de expresién.

Particularmente, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha concentrado su andlisis en dos
4reas, a saber: (1) cuando el gobierno pretende reglamentar y/o censurar la libertad de



expresién, y (2) cuando el gobierno intenta controlar el tiempo, lugar y manera de la
expresi6n. Asi las cosas, se establece un resumen particular sobre las limitaciones fijadas
por los Articulos 200 y 247 de la Ley Nam. 146-2012, y la necesidad imperante de la
Asamblea Legislativa para subsanar la visién punitiva que ha trastocado las libertades de
nuestro Pueblo.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico solicité comentarios al Departamento de Justicia;
Departamento de Seguridad Pablica (“DSP”); Comisién de Derechos Civiles; Sociedad
para la Asistencia Legal (“SAL"); y Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico. Al
momento de redactar este informe solo recibimos comentarios del Departamento de
Seguridad Pdablica y SAL. Asf las cosas, nos encontramos en posicién de realizar nuestro
andlisis sobre el Proyecto de la Camara 2.

ANALISIS

La Ley 10-2013 derog6 los Articulos 200 y 247 de la Ley 146-2012, segn enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”. Sin embargo, mediante la aprobaci6én de
la Ley 27-2017 se afadieron nuevamente las disposiciones previamente derogadas.
Definitivamente, la permanencia y derogacion de tales disposiciones en nuestro Cédigo
Penal responde a visiones diametralmente opuestas en cuanto a los derechos y libertades
de nuestro Pueblo.

Sociedad para la Asistencia Legal

Mediante ponencia, la Sociedad para Asistencia Legal, ofreci6 sus comentarios y
recomendacién sobre el Proyecto de la Cdmara 2. En un andlisis méds exhaustivo, explican
que la Constitucién de Puerto Rico establece en su Articulo II, Seccién 4 que “[n]o se
aprobara ley alguna que restrinja la libertad de palabra o de prensa o el derecho del
pueblo a reunirse en asamblea pacifica y a pedir al gobierno la reparacién de agravios”.
De igual manera, en su Secci6n 6 se precepta que “[I]as personas podrén asociarse y
organizarse libremente para cualquier fin licito. Salvo en organizaciones militares o cuasi
militares”. El tribunal Supremo de Puerto Rico, a su vez, ha expresado lo siguiente sobre
la relacion de estas dos garantfas; “[a]mbos derechos son fundamentales para la
consecucién y el ejercicio de 1a libertad de conciencia”.

La Sociedad para Asistencia Legal, mediante jurisprudencia, fundamenta su analisis
sobre el derecho a la libertad de expresi6n. Menciona que en Veldzquez Pagan v. A.M.A.
131 DPR 568 (1992), el Tribunal expres6 que “[e]ste derecho fue concebido no solamente
como una proteccién a la expresion politica sino también para facilitar el desarrollo pleno
del individuo y estimular el libre intercambio y la diversidad de ideas, elementos vitales



del proceso democritico”, entendiéndose como una adopci6én hibrida de la libertad de
expresion.

El TSPR, ha expresado que después de los derechos fundamentales a la vida y a Ia
libertad, el mé4s importante es el de la expresién, situando la libertad de expresién como
derecho fundamental jerdrquicamente superior respecto a otras libertades y derechos
fundamentales. Siendo esto, en gran medida, porque la libertad de expresién es el
vehiculo mediante el cual la libertad de conciencia se concretiza en el libre desarrollo de
Ia personalidad de un ciudadano en tanto cindadano. También el TSPR, ha advertido
vehementemente que este derecho no es absoluto. Por ello, deberi tener ciertos limites
que propendan a la convivencia misma de4 ese colectivo, y en palabras del Tribunal, este
derecho puede “... subordinarse a otros intereses cuando la necesidad y conveniencia
ptblica Io requiera”.

A la hora de decidir sobre la libertad de expresién, el TSPR, comienza con la
diferenciacién entre reglamentacién que regula el contenido de la expresién y aquella que
no. En Mudiiz v. Admor Deporte Hipico, 156 D.P.R. en la p.25, se determiné que la
regulacién de contenido de una expresién ocurre si “... la prohibicién va dirigida
precisamente a las ideas o a la informacién que se quiere diseminar, por el mensaje o
punto de vista especifico de la expresién o por el efecto que esa informacién o idea pueda
tener, cualquier accion del Gobierno de esta naturaleza... se considera tan ominosa
juridicamente que se presume contraria a la Primera Enmienda de la Constitucién federal
y a la Sec. 4 del Art. II de nuestra Constitucion”.

Para adjudicar la constitucionalidad, ha acogido el escrutinio estricto, es decir, segtn
ULP.R. v. Laborde, 180 D.P.R. en la p. 289, la restriccién a la actividad expresiva no se
sostendrd a menos que el Estado no demuestre que la norma impugnada estd
estrechamente disefiada para alcanzar un interés ptablico apremiante y que tal actuacién
es necesaria para satisfacer dicho interés. No obstante, mediante Ia adopcién explicita de
la norma federal al respecto, el Tribunal ha acogido el criterio de limitacién de tiempo,
lugar y manera como una facultad constitucionalmente vélida del Estado para regular el
c6mo, cuéndo y dénde se ejerce el derecho a la libertad de expresién.

Un buen ejemplo, lo fueron las protestas estudiantiles de la Universidad de Puerto Rico,
denominadas huelgas o paros, en el que el TSPR concluy6 que estas no son huelgas obrero-
patronales protegidas por el ordenamiento, sino protestas que pueden limitarse en su
forma, tiempo y manera, luego de concebir a la Universidad del Estado como un foro
ptblico o semiptiblico. La libertad de expresion en la universidad ptblica, asi como la
escuela, debe ser compatible con la “mision educativa de la universidad”.

Por otro lado, en temas sobre las doctrinas de vaguedad y amplitud excesiva en el
ordenamiento puertorriquefio, el Articulo 2 del C6digo Penal de Puerto Rico reconoce el



principio de legalidad de la siguiente manera: “[n]o se instara accién penal contra persona
alguna por un hecho que no esté expresamente definido como delito en este Codigo o
mediante ley especial, ni se impondrd pena o medida de seguridad que la ley no
establezca con anterioridad a los hechos. No se podrén crear ni imponer por analogia
delitos, penas ni medidas de seguridad” 33 L.P.R.A. sec. 5002. El TSPR ha determinado
que, si una conducta o su pena no estuvieran claramente establecidas, se facilitaria su
aplicacion arbitraria, tanto por Ia Rama Fjecutiva como por la Judicial. En Pacheco Fraticelli
v. Cintrén, 122 D.P.R. 229 (1988), se determiné que una ley es nula por vaguedad si sus
prohibiciones no estin claramente definidas. El TSEUA, expresé que “[I]as personas de
inteligencia coman y corriente no deben estar obligadas a adivinar en cuanto al
significado del estatuto. La vaguedad puede consistir en incertidumbre en cuanto a qué
personas cubre la ley, o incertidumbre en cuanto a la norma aplicable para determinar la
culpabilidad”.

En jurisprudencia como Pueblo v. Garcia Colén, 182 D.P.R. 129 (2011), el TSPR intent6
diferenciar las doctrinas de vaguedad y de amplitud excesiva pese a que el resultado de
ambas es el mismo: la nulidad de su faz-no en su aplicacién- de la norma inconstitucional.
Aqui también, se advirti6, de forma un tanto excluyente, que en aquellos casos en donde
exista alguna duda sobre el poder del Estado para regular determinada expresién por su
contenido, la constitucionalidad del estatuto en cuestién puede ser impugnada al amparo
de las doctrinas de vaguedad y de amplitud excesiva. De igual manera, advirti6 que la
doctrina de amplitud excesiva entra en funcién ante una reglamentacion cuyo prop6sito
sea castigar o prohibir determinadas expresiones que no estén protegidas por la
Constituci6n, pero su redaccién o interpretacion tiene como efecto proscribir expresiones
que sf lo estdn por la cldusula de libertad de expresién o asociacién. El TSPR ha limitado
exclusivamente la impugnacién en virtud de la doctrina de vaguedad al 4mbito penal,
sigue siendo una apuesta que ninguna de ellas se disuelva en Ia otra, o que su utilizacién
no se torne peligrosamente arbitraria por parte de los tribunales.

En el caso de amplitud excesiva, el TSPR, en Pueblo v. Garcia Coldn, 182 D.P.R. 129 (2011)
ha acogido que el problema que se busca atacar es llamado efecto neutralizador (chilling
effect) que provocan las normas que castigan tanto la expresion protegida
constitucionalmente como aquella que no Io estd. Coincide importantemente con la
doctrina de vaguedad, la prohibicién de amplitud excesiva ayuda a evitar la aplicacién
selectiva y discriminatoria del estatuto, lo cual de otra forma quedaria a la discrecién de
los agentes del orden ptiblico. Declaréndose la nulidad de su faz de un estatuto si una
interpretaci6n restrictiva de este, o su invalidacién parcial no resuelve el problema de
_afectacién sustancial; de expresién protegida constitucionalmente.

En la misma linea, de lo anterior mencionado, el problema radica en qué criterios se
utilizan para esa interpretacién cuando la doctrina pretende, al menos en teoria,



advertirle a una persona de inteligencia promedio qué conducta estd prohibida y las
consecuencias que acarrearfa su incumplimiento. Tanto este principio, como el principio
de legalidad y el debido proceso de ley de estirpe constitucional deben interactuar
coherente y efectivamente en el ejercicio de la interpretacién de un estatuto impugnado
por vaguedad.

Anteriormente, ya discutido un panorama normativo minimo, se da paso al an4lisis de
los delitos que esta pieza legislativa pretende derogar. Y es que el Articulo 200 de Cédigo
Penal, habia sido derogado, pero al cambiar la composicién politica de la Asamblea
Legislativa, se tipific6 nuevamente. Segiin surge de la exposicion de motivos de la Ley
Nam. 158-2010, que enmendé el Codigo Penal 2004, para introducir este mismo delito,
que el Jegislador estimé preciso crear un nuevo tipo penal para prohibir la entrada o
paralizacién de obras de construccién a personas sin autorizacion para ello.

Siendo asf bien fundamentada en su esencia de un espacio en obras y en el peligro que
representarian para la vida, seguridad y propiedad de las diversas modalidades de
comisién tpica allf estatuidas. Una medida como esta, en efecto, pretende regular prima
facie el ejercicio de este derecho fundamental mediante una delimitacién de espacio y
forma. Por otro lado, en revisién de las entidades que participaron del proceso legislativo
para aprobar esta medida, en ninguna parte se menciona la protesta como un factor, si
no el factor protagénico, que inspiré la redaccién de este delito, de las expresiones de la
Asociacién de Contratistas Generales de América (ACGA), surge una versioén diferente
de las razones por las cuales se aprob6 este delito.

Por protestas surgidas tanto dentro como fuera de Puerto Rico, este delito se conoce
popularmente como la “Ley Tito Kayak”, en referencia al reconocido activista Alberto De
Jestis Mercado. Y es que este delito es una respuesta particularmente al movimiento
ecologista. Otros ejemplos de protestas y consecuencias, son la ocupacién ciudadana de
terrenos federales en Vieques, logrando su objetivo que los militares dejaran de
contaminar y ocupar la Marina de Estados Unidos en Vieques. Esta forma de protestar
fue adoptada con més ahinco, y el movimiento comunitario y de justicia ambiental en
contra del desarrollo del complejo de vivienda conocido como Paseo Caribe, por la
empresa hotelera Hilton, ya que ponia en riesgo la estructura del Fortin de San Jerénimo,
y el acceso tanto a esta como a la playa que circunda.

Este movimiento logr6 realizar una especie de foro jurisdiccional ciudadano que se
conocié como “Tribunal del Pueblo”, logrando de esta manera que el Gobierno
reconociera que, parte de ese desarrollo se llevaba a cabo en terrenos de dominio péblico,
por lo que eventualmente retir6 los permisos de construccion, y luego de una
determinacién contraria por parte del TSPR, mediante desobediencia civil una
importante reaccién de la opinién ptblica como de las instituciones del Gobierno,
sirviendo esto, para que una administracién gubernamental admitiera que se equivoco.



Ese triunfo momentineo del movimiento ciudadano y ecologista provocé como
respuesta, y por lo visto hasta ahora, las normas penales que se tipifican en los Articulos
200 y 200A del C6digo Penal.

Luego, en el 2010, cuando se aprobo el texto de la entonces disposicion del Articulo 200,
la Asamblea legislativa habia aprobado una serie de leyes de emergencia energética que
autorizaban y subsidiaban el desarrollo de proyectos de energia renovable y alternativa
en Puerto Rico, dando paso al proyecto “Via Verde” o Gasoducto del Norte. Este, recibi6
un rechazo mayoritario de los sectores ambientalistas, y por ello es por lo que, la normal
penal fue aprobada, para poder facilitar este proyecto de infraestructura.

Similarmente, en el 2011, manifestantes fueron arrestados por defender unos terrenos
ampliamente fértiles y presuntamente protegidos por ley, y es que la construccién de
molinos por parte de Pattern Energy Group LP, (parque de energia eSlica mas grande del
Caribe), impediria el uso de estos terrenos para el uso agricola. Se determiné causa para
arresto, hacia estos manifestantes, muy prudentemente sus abogados presentaron
mociones de desestimacion, que aducian era inconstitucional en virtud del efecto
disuasorio o chilling effect que provocaba ante expresiones protegidas. Aunque las
manifestaciones cesaron al procesar penalmente a los manifestantes, el efecto de la norma
penal abarca también conducta y expresion protegida constitucionalmente.

Este delito realmente es y era innecesario para intentar tutelar o proteger los intereses que
se alegan guian la existencia de estos. En gran medida por esto no es dificil aceptar la idea
de que se aprob6é con el fin de disuadir la protesta y potenciales conductas
constitucionalmente amparadas. Favorablemente, existen otros articulos, que atienden
los delitos establecidos en el Articulo 200 del Cédigo Penal. Resalta la SAL que el
problema que supone la amplitud en los lenguajes de aquellos delitos que pretenden
limitar conductas expresivas es que, ademads de prohibir expresiones no protegidas por
la Constitucién, tiene el efecto de prohibir expresiones que si estdn protegidas.
Igualmente, tal amplitud permite que agentes del orden ptblico llamados a ejercer su
discreci6én a la hora de intervenir con ciertas acciones y/o expresiones, suelen interpretar
tales disposiciones legales més restrictivamente a lo que habitualmente deberfa hacerse.

Son del criterio, que disposiciones legales como las evaluadas mediante este proyecto de
ley, tienden a “neutralizar” los actos de protesta con el fin de deslegitimizar el interés de
los ciudadanos de participar en protestas. De igual manera, crear espacios especificos
para manifestarse o protestar tiende a esterilizar el mecanismo para protestar o disentir.

Partiendo de la premisa que la conducta o los actos expresivos involucrados en cualquier
acto de desobediencia civil son, de por si, una expresién de contenido disidente,
disposiciones legales como las atendidas en este proyecto incide, a juicio de SAL, en el
contenido mismo de la expresi6n protegida constitucionalmente. A falta de una necesaria



proteccién de bienes juridicos, la norma ha sido aprobada para penalizar una forma de
protesta especifica que tiene un contenido expresivo critico o disidente respecto a alguna
norma o accién del Estado.

De otro lado, aspectos de vaguedad y amplitud excesiva, hacen meritoria la derogacién
de los mencionados articulos del c6digo penal. Al no contar con una definicién precisa,
la norma prohibitiva no orienta suficiente y efectivamente sobre la conducta prohibida,
“sino que posibilita la mayor discrecidn por parte de los operadores juridicos en su interpretacion”
mientras que por otra parte permite “una utilizacién selectiva del término a casos
especificamente de protestas”.

Segn SAL, lo anterior genera grandes peligros en el escenario de las protestas como una
actividad amparada en el derecho fundamental de la libertad de expresion. El uso
discriminatorio de preceptos legales como los evaluados son consecuencias tipicas que
intentan prevenir las doctrinas de vaguedad y amplitud excesiva.

ART. 247 - CODIGO PENAL

Tradicionalmente, las estrategias de protestas o de expresiones disidentes relacionadas al
movimiento estudiantil de Puerto Rico viene acompafiada con la paralizacién o cierre de
labores administrativas mediante el cierre fisico de los distintos recintos o escuelas del
sistema pfblico, junto con la ocupacion de los espacios fisicos universitarios con fines de
protesta.

Evidentemente, dicho articulo dentro de nuestro c6digo penal responde directamente a
los eventos y protestas estudiantiles que se vivieron en Puerto Rico durante los afios 2010
y 2011 en el sistema de la Universidad de Puerto Rico, a través de todos sus recintos, pero
con particular efervescencia en el recinto de Rio Piedras. Entiende SAL que se pretendi6
criminalizar una modalidad de protesta en especifico.

Al referirse al lenguaje mismo establecen que se pretende sancionar penalmente “a foda
aquella persona que sin autoridad en ley obstruya la prestacion de servicios o el acceso a una
institucion de ensefianza, o de salud, u obstruya la prestacion de servicios o el acceso a edificios en
donde se ofrecen servicios gubernamentales al piiblico”. Sin embargo, ante una lectura sobre
tal disposicion surgen las siguientes preguntas: “; Qué grado de obstruccidn es el necesario
para entender que estd configurado el tipo? ;Cudl es la extension del efecto de la obstruccion
necesaria para la perpetracion del delito?”

Como puede observarse, como consecuencia de preceptos legales que sufren de
vaguedad y amplitud excesiva, no se orienta de manera efectiva a una persona de
inteligencia promedio sobre las acciones o actividades que estan prohibidas y cusles no.
A manera de ejemplo ejemplifica la SAL que para un agente de orden ptblico que se
encuentre con que cierto grupo de estudiantes le increpen a sus profesores sobre algtin



material discutido en clase, y como consecuencia se interrumpa temporeramente el curso
de la clase, podria configurar claramente el acto prohibido por la ley. Sin embargo, para
otro agente del orden ptblico se necesitarfa una interrupcion més sustancial como por
ejemplo que se obstruyan las clases o servicios que componen todo el servicio de
ensefianza. Precisamente a esto es que le atribuyen vaguedad y amplitud excesiva de las
leyes.

Departamento de Seguridad Pablica

El Departamento de Seguridad Pdablica, en su memorial explicativo, expres6 su oposicion
a la aprobacibn de esta medida, por consideraciones de seguridad puablica.
Primeramente, se desprende de su andlisis que esta legislacién incide en el derecho
constitucional de la libertad de expresion, consagrada en la Carta de Derechos de la
Constitucién de Puerto Rico. En la cual, se dispone que no se aprobara ley alguna que
restrinja la libertad de palabra o de prensa o el derecho del pueblo a reunirse en asamblea
pacifica y a pedir al gobierno la reparacién de agravios. (Véase Muitiz v. Administrador del
Deporte Hipico, 156 DPR 18 (2002)). El Tribunal Supremo de Puerto Rico, interpret6 que,
la libertad de expresién no supone una irrestriccién absoluta.

Por otra parte, en consulta con el Negociado de la Policia puntualizan un balance de
intereses, dado que esto surgi6 precisamente por un alegado patrén de violacién de
derechos civiles por parte de Miembros de la Policfa de Puerto Rico.

Consecuentemente, ante el proceso de una Reforma Sostenible, para cumplir con el
Acuerdo Federal, se adopto la Orden General 625 de 19 de abril de 2016, “Manejo y
Control de Multitudes”, mediante la cual se establecen las normas, procedimientos y
guias que se seguirdn para manejar multitudes o grupos, o recobrar el orden durante un
disturbio espontdneo. Esta Orden, responde a la misién de que, ante cualquier
manifestacién, se aseguraran de proteger vidas, evitar lesiones de los presentes en la
actividad, asi como también evitar que, al ejercitar el derecho a la libertad de expresi6n,
se vean afectados los derechos y libertades de aquellos que no estén participando de las
mismas.

Por tanto, al amparo de esta reglamentaci6n, los Miembros del Negociado de la Policia
de Puerto Rico, concoen cémo actuar en el transcurso de una manifestacién, para proteger

el derecho a Ia libertad de expresi6n de todos los que acudan, incluyendo los menores de
edad.

Como parte de su preocupacién, expresan que, el Articulo 200 debe permanecer en el
Cédigo Penal, puesto que, este no obra en contra de la libertad, por el contrario, lo que
sanciona penalmente es que se impida realizar obras de construccién, como solia ocurrir
en manifestaciones del pasado. De igual manera, presentan oposicién a las enmiendas
pretendidas para eliminar el Articulo 200A, puesto que, se trata de una actividad



econ6mica legitima, el turismo, de vital importancia para la economia del Pais, y no debe
ser coartada o restringida, por la actividad ilegal de ninguna indole.

El DSP, también expresé oposicién a que se elimine el Articulo 247 del C6digo Penal, para
efectos de este Articulo, una institucion de ensefianza se referira a toda escuela elemental,
secundaria o superior, universidad, instituto, escuela vocacional o técnica, ya sea ptblica
o privada, que ofrezcan programas de estudioso destrezas para nifios, j6venes o adultos
de Puerto Rico.

Por otro lado, en el caso de instalaciones de salud, se referird a establecimientos
debidamente certificados por la “Ley de Facilidades de Salud”, Ley Nam. 101 de 26 de
junio de 1965, segtin enmendada. Sustentan su planteamiento en contra de la eliminacién
de ambos Articulos, mencionando que el Tribunal de los Estados Unidos ha establecido
en el caso de Hill v. Colo, 530 LS. 703, 726 n. (2000), que el Estado puede limitar bajo
ciertas condiciones, el tiempo, lugar y manera en que un ciudadano ejerce su derecho a
la libertad de expresion, y que sin este tipo de limite, nuestra sociedad democratica estaria
desprovista de algtn grado sensato de orden y civilidad, ya que las personas estarfan
libres para expresar su mensaje sin importar el contexto especifico del tiempo, lugar y
manera, o el momento que lo hacen.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6én de lo Juridico certifica que el
Proyecto de la Cdmara 2 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobaciéon del P. de 1a C. 2, con

enmiendas.,

Respetuosamente sometido;

Comision de lo Juridico
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Referido a la Comisi6on de lo Juridico
LEY

Para derogar los Articulos 200, 200 A y 247 de la Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de eliminar las restricciones
existentes para garantizar el derecho constitucional a la libertad de expresién
dispuesto en nuestra Carta Magna; descriminalizar las sanciones penales
prevalecientes para coartar las manifestaciones ptblicas consumadas dentro de
determinadas localidades del Estado; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su Articulo
TI, Seccién 4, una prohibicién de caracter permanente, que limita la facultad de esta
Asamblea Legislativa para aprobar un estatuto que menoscabe la libertad de expresién
consagrada en nuestra Carta Magna, al disponer que: “[n]o se aprobard ley algunfz que
restrinja la libertad de palabra o de prensa o el derecho del pueblo a reunirse en asamblea pacifica”.
De esta forma, nuestra Constitucién reconoce el derecho de nuestros ciudadanos para
reunirse sin la intervencién indebida de ningtin representante del Gobierno, por lo que



una vez se ha violentado este mandato, la persona afectada adquiere legitimacién activa
para reclamar la reparacién de agravios ante el Estado.

Sin embargo, esta prohibicion no es absoluta, dado 2 que, en determinadas
circunstancias, nuestro ordenamiento reconoce la capacidad del Estado para imponer
limitaciones al referido estatuto, condicionado a la prevalencia de un interés pablico de
mayor jerarquia. De esta forma, nuestro ordenamiento reconoce que, en el balance de
intereses, este derecho puede quedar subordinado, cuando la necesidad y la conveniencia
ptiblica asi lo justifiquen, siempre y cuando las limitaciones impuestas sean interpretadas
de manera restrictiva.

En este contexto, la Rama Judicial tiene la responsabilidad de validar estas
limitaciones, al corroborar que las regulaciones impuestas no se extienden més all4 de lo
necesario. De lo contrario, el Tribunal procederd a decretar la—irrazonabilidad-de
irrazonable este estatuto, basado en una evaluacién judicial minuciosa. Rodriguez v. ELA,
130 DPR 562 (1992). Al amparo de este escrutinio, el Tribunal presumird la
inconstitucionalidad de la ley y remitir4 al Estado el peso de la prueba, para demostrar
la existencia de un interés apremiante que justifique determinada clasificacién y que esta
categoria promover4 la consecucién del interés propuesto.

Basado en tales disposiciones, nuestro Tribunal Supremo ha diferenciado entre
dos potenciales escenarios. En primer lugar, cuando la intromisién gubernamental
pretende reglamentar el contenido de la expresion, intervencién que va dirigida a
censurar la diseminacion de ideas, producto del impacto anticipado de las mismas. Ante
tales circunstancias, nuestro ordenamiento reconoce la referida actuacién, como una
participacién contraria a Ia Primera Enmienda de la Constitucién Federal y a la Seccién 4
del Articulo II de nuestra Constitucion, salvo que el contenido de la expresién sea (1)
subervisa subversiva; (2) difamatoria; (3) invasiva a la intimidad; (4) obscena o (5) de
naturaleza comercial. De lo contrario, las referidas restricciones serdn declaradas nulas,
salvo que el gobierno demuestre que su actuacién responde a un interés apremiante,
indispensable para alcanzar este propésito. -

En segundo lugar, cuando la intromisién gubernamental pretende reglamentar el
tiempo, lugar y 1a manera de expresion, el estado debe cumplir con un escrutinio judicial
intermedio. El mismo requiere que el estado demuestre que: (1) que la restriccion
impuesta es neutral en su contenido; (2) que se ha disefiado para alcanzar un interés
gubernamental apremiante no relacionado a la censura previa del contenido de una

determinada expresién; y (3) que no limita la utilizacién de medios alternativos para
viabilizar el intercambio de ideas.

_ Precisamente, nos corresponde aplicar el referido escrutinio, para adjudicar la
primera controversia de esta iniciativa, basada en la aprobacitn del Articulo 200 de la Ley
146-2012, un estatuto centrado en limitar la libertad de expresi6n de nuestros ciudadanos,



al sancionar como un delito grave, las manifestaciones pftiblicas consumadas para
denunciar las actuaciones gubernamentales. En este contexto, el mismo establece que
“[fincurrird en delito grave y serd sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3)
arios, toda persona que con la intencién de impedir, temporera o permanentemente, cualquier obra
de construccidon, piblica o privada, o movimiento de terreno, que cuente con los permisos,
autorizaciones o endosos de las agencias concernidas, realice cualquiera de los siguientes actos: (a)
Impedir la entrada o el acceso de empleados, vehiculos y personas, incluyendo a los suplidores de
materiales, autorizados por el duefio, contratista o encargado de la propiedad donde se realiza la
obra o movimiento de terreno. (b) Ocupar terrenos, maquinarias, o espacios que son parte de la
obra de construccién o el movimiento de terreno. El tribunal, ademds, impondri la pena de
restitucion.”.

Aunque el alcance del referido articulo simula estar limitado a reglamentar el
tiempo, lugar y la forma de expresion, el mismo representa un intento burdo para negar
el contexto histérico que viabiliz6 su aprobacion. Precisamente, el referido mandato fue
creado como una estrategia para contrarrestar la disidencia, ante la propuesta para
construir el proyecto de Via Verde, la imposicién de una cuota de ochocientos délares
($800) contra los estudiantes de la Universidad de Puerto Rico y la entrega de terrenos
del primer centro docente del pais para beneficio de sectores ajenos a la academia, entre
otras instancias donde los ciudadanos expresaron su rechazo contra estas politicas
gubernamentales. De esta forma, el estado se distancié de la solicitud de dialogo
reclamada por los grupos inmersos en esta controversia, para recomendar, en su lugar,
la aprobacién de un estatuto centrado en desalentar las manifestaciones piblicas,
utilizando la amenaza de encarcelamiento. En esencia, se trata de imponer una filosofia
de gobierno, contraria a las aspiraciones del pais, basada en la utilizacién del sistema de
justicia para silenciar a los sectores disidentes, una actuacién centrada en suprimir el
contenido de la expresién, una préictica vedada por nuestro ordenamiento.

En el afio 2013, esta Asamblea Legislativa corrigié esta deficiencia, mediante la
aprobacién de la Ley 10-2013 con el propésito de conciliar nuestro Cédigo Penal con el
mandato constitucional dispuesto en nuestra Carta Magna. Esta iniciativa tuvo el endoso
de la Comisién de Derechos Civiles, la Sociedad para la Asistencia Legal, el Colegio de
Abogados, el Comité Amigos de los Arboles, el Frente de Rescate Agricola, el Comité
Yabucoaefio, Pro-Calidad de Vida, Inc., el Partido del Pueblo Trabajador, el Colegio de
Agrénomos de Puerto Rico del Distrito Sur y el Consejo General de Estudiantes de la
Universidad de Puerto Rico. Sin embargo, la Ley 27-2017 restituyo6 este delito, sin abordar
las instancias en que esta prohibicién ha sido utilizada para silenciar la oposicién del
Pueblo a las polfticas gubernamentales. En particular, este mandato omiti6 exponer que
el Estado no se encuenira desprovisto de protecciones legales para salvaguardar la
propiedad ptblica y privada de actuaciones contrarias a la ley sin menoscabar la libertad
de expresion que cobija a nuestros ciudadanos. Por ejemplo, los delitos de alteracién a la
paz y el dafio agravado son remedios disponibles en nuestro sistema de justicia para
salvaguardar la integridad personal y la propiedad privada.



Por esta razén, nos corresponde subsanar esta deficiencia de manera inmediata,
para reformular una visién de gobierno punitiva que ha trastocado las libertades de un
pueblo, utilizando el sistema de justicia como un inquisidor de los sectores disidentes.

Una situacién similar sucede con el alcance del Articulo 247, denominado como
“ obstruccién de acceso o de labores en instituciones de ensefianza y de salud o edificios en donde
se ofrecen servicios gubernamentales al piiblico”. Esta normativa crea un delito menos grave
y establece que:

“toda persona que sin autoridad en ley obstruya la prestacion de servicios o el acceso a una
institucién de ensefianza, o de salud, u obstruya la prestacién de servicios o el acceso a
edificios en donde se ofrecen servicios gubernamentales al piblico, incurrird en delito
menos grave. Para efectos de este Articulo, una institucion de ensefianza se referird a toda
escuela elemental, secundaria o superior, universidad, instituto, escuela vocacional o
técnica, ya sea piiblica o privada, que ofrezcan programas de estudios o destrezas para
nifios, jovenes o adultos en Puerto Rico. En el caso de facilidades de salud, se referiri a
establecimientos certificados y autorizados a operar como tales por el Estado, segtin lo
establece y define la “Ley de Facilidades de Salud”, Ley Niim. 101 de 26 de junio de 1965,
segiin enmendada, tales como: hospital, centro de salud, unidad de salud priblica, centro de
diagndstico o tratamiento, servicios de salud piblica, casa de salud, facilidad de cuidado de
larga duracion, centro de rehabilitacion, facilidad médica para personas con impedimentos,
centro de salud mental, centro de rehabilitacion psicosocial, hospital de enfermedades
cronicas, hospital general, hospital mental, hospital de tuberculosis, facilidad de salud sin
fines de lucro”.

Este articulo fue aprobado en el contexto de las huelgas decretadas en la
Universidad de Puerto Rico, donde la comunidad estudiantil ha declarado el cese de las
labores académicas, para reclamar un sistema de ensefianza ptblico y accesible. La
respuesta del Estado, nuevamente ante la incapacidad del didlogo, fue reestructurar el
ordenamiento penal para sancionar criminalmente la paralizacién de estas labores. De
igual forma, este estatuto fue derogado en el afio 2013, por su pobre utilidad para
mantener el orden pablico en un balance de intereses donde se adjudic6é que tnicamente
se pretende desalentar las manifestaciones y expresiones en oposicién al Gobierno.

En este contexto, acogemos la recomendacién de la comunidad juridica y
recomendamos la derogacién inmediata del referido articulo. Sin embargo, esto no
significa que habrd impunidad contra toda actuacién criminal que obstaculice la funcién
legislativa. Por el contrario, nuestro planteamiento es que no existe justificacién alguna
que valide la necesidad de establecer un delito distinto, separado e independiente para
iniciar un procesamiento criminal, utilizando un lenguaje vago para sancionar Ia
disidencia. Los delitos de alteracién a la paz (Articulo 241); el empleo de violencia o
intimidaci6n contra la autoridad pablica (Articulo 245); y la resistencia u obstruccién a la
autoridad prblica (Articulo 246), entre otras disposiciones, son suficientes para



garantizar la continuidad de los servicios gubernamentales, particularmente en el drea de
la educaci6n y la salud, sin necesidad de comprometer la integridad de las personas que
incidentalmente se encuentren dentro de las inmediaciones donde se produzca el mismo.

No podemos perder de perspectiva que Ia falta de transparencia gubernamental y
la negativa para conceder un espacio razonable de participacién ciudadana, ha elevado
los niveles de la indignacién colectiva, razén por la que el Estado los ha pretendido
silenciar mediante la aprobacién de estas medidas represivas.

Por esta razén, nos corresponde reenfocar nuestra filosoffa de gobierno para
declarar una politica pablica centrada en el debate de ideas, sin la intervencién opresora
del Estado. En este contexto, proponemos una revision inmediata de nuestro
ordenamiento juridico, para conciliar nuestro c6digo penal, con esta nueva forma de
gobernanza, indispensable para construir el pafs al que todos aspiramos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se derogan los Articulos 200, ¥-200 A _y 247 de la Ley 146-2012, segdn

enmendada.

Articulo 3 2.-Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C.delaC. 18

INFORME POSITIVO

21 de junio de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta de la Cimara 18, recomienda su aprobacién con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cimara 18 {en adelante, “R. C. de la C. 18"),
incorporando las enmiendas propuestas, tiene como propésito ordenar a la Oficina para
el Mejoramiento de las Escuelas (OMEP), adscrita al Departamento de Educacién, asf
como a la Autoridad de Edificios Ptiblicos, a instalar refuerzos estructurales en aquellas
escuelas que no cumplen con los elementos necesarios para resistir eventos teliiricos de
alta intensidad, segtin se determine en las inspecciones realizadas a los planteles
escolares; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La ubicacién geografica de Puerto Rico, entre las placas del Caribe y de
Norteamérica, ha sido la causa de que el archipiélago se haya afectado en el pasado por
sismos destructivos. Un estudio del Servicio Geolégico de los Estados Unidos (USGS, por
sus siglas en inglés) revela que todo Puerto Rico estd expuesto a una amenaza sismica
alta. Indic, ademds, que debido a la poblacién y la infraestructura expuesta, seria el é]fea
metropolitana el que estarfa en mayor riesgo ante un sismo. El director de la Red Sismica
de Puerto Rico, Dr. Victor Huérfano Moreno, ha expresado que “existe la posibilidad de




que un terremoto fuerte ocurra en esta drea en cualquier momento con el agravante de
que un evento fuerte pudiese generar un tsunami”.

Histéricamente, Puerto Rico ha sufrido varios movimientos teltiricos desastrosos.
Los eventos més recientes se remontan a diciembre 2019, cuando el drea sur de la Isla
comenzo a sentir constantes movimientos sismicos. La situacién se volvié critica, cuando
en enero de 2020 los movimientos se volvieron mds intensos y se comenzaron a sentir a
lo largo y ancho de todo Puerto Rico. La infraestructura del drea sur sufri6 fuertemente,
al nivel de colapsar decenas de estructuras de vivienda, escuelas, iglesias, entre otro tipo
de estructuras.

Ante este evento, hubo una declaracién de emergencia por parte del expresidente
de los Estados Unidos, Donald J. Trump. Esta declaracién permite que el Gobierno de
Puerto Rico solicitara una serie de fondos federales para atender la emergencia y para
mitigar o prevenir posibles dafios en el futuro, por las mismas causas.

En cuanto al tema particular de las escuelas ptiblicas, hubo una escuela de tres
niveles, en el Municipio de Guénica, que colaps6 totalmente. Esto puso en alerta a todos
los miembros de las comunidades escolares a través de la Isla. Inmediatamente se llevo
acabo un proceso de “inspeccién” preliminar para conocer el estado de todas las escuelas
publicas en todo Puerto Rico. Fueron muchos los planteles que tuvieron que permanecer
cerrados.

De las inspecciones y la situacién ocurrida, se hace ptblica la informacién sobre el
uso de columnas cortas en las estructuras de las escuelas piiblicas puertorriqueiias. Esta
herramienta de construccion suele ser insegura para sostener la estructura en caso de
movimientos teldricos fuertes. Ante el panorama expuesto, el Gobierno expreso
publicamente que estarian subsanando todas las escuelas con “columnas cortas”.
Claramente, esto no ha ocurrido a cabalidad, aunque si hay iniciativas al respecto.

Para fomentar y forzar que se instalen refuerzos estructurales en aquellas escuelas
que no cumplen con los elementos necesarios para resistir eventos teltiricos de alta

intensidad, el representante Diaz Collazo present6 esta Resolucién Conjunta de la
Cémara 18.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Fundamentandose en los hechos ya narrados, ocurridos entre diciembre 2019 y
enero 2020, la R. C. de la C. 18 ordena a la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas
(OMEP) y a la Autoridad de Edificios Publicos (AEP), a instalar refuerzos estructurales

en aquellas escuelas que no cumplen con los elementos necesarios para resistir eventos
teliricos de alta intensidad.



Asimismo, la Resolucién Conjunta busca autorizar a que, tanto la OMEP, como la
AEP, puedan peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes ptblicas y privadas; asi como a entrar
en acuerdos colaborativos con cualquier ente, ptiblico o privado, dispuesto a participar
en el financiamiento de las instalaciones que sean necesarias.

Una vez fue recibido el proyecto en nuestra Comision, se procedié a solicitar a la
Comisién de Transportacion, Infraestructura y Obras Publicas de la Cimara de
Representantes, los memoriales recibidos sobre esta pieza legislativa. Se recibieron los
memoriales que la Autoridad de Edificios Pablicos, el Departamento de Educacién y la
Oficina para el Mantenimiento de Escuelas Ptiblicas sometieron ante la comisién cameral
antes referida. De lo esbozado por estas instrumentalidades piiblicas, se presenta un
resumen a continuacion.

Autoridad de Edificios Piablicos (AEP)
Memorial a la Cdmara de Representantes sobre laR. C. dela C. 18

El director ejecutivo de la Autoridad de Edificios Ptblicos, Ing. Andrés Rivera
Martinez, emitié comentarios escritos sobre la R. C. de la C. 18 ante la Cémara de
Representantes, en los cuales esbozaron como la AEP esté trabajando con las estructuras
de las escuelas a su cargo. El Director Ejecutivo resefid las funciones fiduciarias de la AEP
y presentd una resefia sobre el propésito de la pieza legislativa.

La AEP es dueiia en pleno dominio de 425 planteles escolares, distribuidos en las
nueve regiones de Puerto Rico. Tras los sismos de finales de 2019, principios de 2020, la
AEP inspeccioné més de 400 escuelas de su propiedad, con el fin de “identificar los dafios
causados por los sismos en las escuelas o cambios estructurales que pudieran afectar la
estabilidad de la estructura en otros eventos sismicos”. Asimismo, se documentaron los
dafios no relacionados con los sismos. El 95% de las inspecciones fueron realizadas por
firmas de ingenieros estructurales contratadas por la AEP, y el restante 5% fueron
realizadas por ingenieros de la autoridad. En estas inspecciones, se categorizaron las
escuelas utilizando tres colores: verde, amarillo y rojo. Las verdes son aquellas aptas para
abrir y operar; las amarillas las que pudieran utilizarse parcialmente; y las rojas, las que
se mantendrian cerradas por estar comprometida su estructura.

“IE] el estudio inicial realizado reflej6 los siguientes resultados: 284 escuelas
verdes- 66.8%; 93 escuelas amarillas- 21.8%; 14 escuelas rojas- 3.3%; y 34 escuelas
previamente cetradas por el DE - 8%”. Con relacién a las setenta y cuatro escuelas
ubicadas en los catorce municipios declarados en emergencia por FEMA a raiz de los
sismos, la AEP obtuvo “34 Escuelas verdes- 45.9%; 27 Escuelas amarillas- 36.5%; 8
Escuelas rojas- 10.8%; y 5 Escuelas cerradas por el DE- 6.75%". A partir de esta
informacién, el DE procedié con la apertura de todas las escuelas “verdes” y algu.nas de
las “amarillas”. La AEP ha reclamado a su seguro, MAPFRE, la cantidad de $39 millones



provenientes de sesenta reclamaciones sometidas, de escuelas ubicadas en la zona
suroeste de Puerto Rico. Asimismo, la AEP se encontraba haciendo inspecciones junto a
FEMA, con la intencién de obtener fondos a través del Programa de Asistencia Publica
de esa agencia federal.

De una evaluacién realizada a las escuelas del sur, la AEP identificé cuarenta y
siete escuelas con dafios menores, “las cuales pueden ser reconstruidas en un plazo de
tiempo corto”. Asimismo, “la AEP ha sometido para evaluacién y comentarios a FEMA
una propuesta federal... para realizar la modernizacion estructural de 47 escuelas”, por
la cantidad de $92 millones. La AEP busca ampliar esta cantidad de escuelas, para incluir
la totalidad de las 160 escuelas refugio.

“Es la intencién de la AEP reconstruir las escuelas designadas como amarillo y rojo
y algunas designadas como verde a un estado funcional y un estado resiliente”. Por
ultimo, la AEP indic6 que “[e]s importante entender que la solucién al problema de
columna corta en un edificio no resuelve las deficiencias sismicas si no se considera un
andlisis comprehensivo de la estructura y el meramente atender este tema puede ser
contraproducente a la seguridad en las escuelas”.

Departamento de Educacién (DE)
Memorial a la Cimara de Representantes sobrelaR. C. dela C. 18

La exsecretaria designada del Departamento de Educacién, Profa. Elba L. Aponte
Santos, emitié comentarios escritos sobre la R. C. de la C. 18 ante la Camara de
Representantes. En estos, esbozaron estar de acuerdo con la pieza legislativa. En primer
lugar, se present6 un resumen del propésito de la medida legislativa bajo analisis, asi
como una resefa de las funciones del Departamento.

En los comentarios, la profesora Aponte indicé que hay una instruccién del
gobernador Pedro Pierluisi, a los fines de que se trabaje urgentemente con las estructuras
afectadas por los sismos, Expuso que “[s]e ha creado un comité para la toma de decisiones
compuesto por la Autoridad de Edificios Piiblicos (AEP), la Oficina del Mejoramiento de
las Escuelas Pablicas (OMEP) y la Autoridad del Financiamiento de [la Infraestructura]
(AFI), para la toma de decisiones y la correccién de las denominadas columnas cortas”.

Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Piiblicas (OMEP)
Memorial a 1a Cdmara de Representantes sobre laR. C. de la C. 18

El gerente general de la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Priblicas, Miguel
A. Col6n Morales, emiti6 comentarios escritos sobre la R. C. de la C. 18 ante la Cdmara
de Representantes. En los comentarios, Colén Morales describié las funciones de su
oficina, asf como los eventos sismicos ocurridos.



La OMEP expresé que, de las 857 escuelas abiertas en el Departamento de
Educacién, 514 son propiedad de la OMEP. De esas 514, 56 son las denominadas
“Escuelas del Siglo XXI”. Colén Morales procedi6é a describir el concepto de columna
corta. “El efecto de Columna Corta se denomina al problema que se presenta en el
elemento estructural cuando la interaccién viga-columna no fue considerada en su
disefio, y, por ende, la columna recibe una mayor carga horizontal y durante una fuerza
sismicas esta la absorbe y falla, pudiendo sufrir grandes dafios”.

De las escuelas bajo la responsabilidad de la OMEP, solamente las cincuenta y seis
“Escuelas del Siglo XXI”, no tienen el problema del efecto de la columna corta. Sin
embargo, esta deficiencia puede ser corregida. Se expuso que estarian inspeccionando
422 escuelas pertenecientes a la OMEP y que ese proceso estaba ocurriendo al momento
de someter este escrito. La OMEP entiende que “los propésitos que persigue la presente
Resolucién Conjunta ya estan siendo ejecutados por el Gobierno de Puerto Rico a través
de AF], de la Autoridad de Edificios Publicos y de nuestra Oficina”.

No obstante, entienden que no se deben posicionar categéricamente en contra de
laR. C.dela C. 18, pues comparten y avalan la finalidad de esta. Por tltimo, indicaron
que el préximo paso serd identificar los fondos para proceder con la reparacién de las
escuelas.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo minimas enmiendas al texto expositivo y resolutivo, para
corregir algunos errores de sintaxis e incluir las siglas de la AEP.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédige Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Los eventos sismicos ocurridos entre finales del afio 2019 y comienzos del afio 2020
marcaron fuertemente a la sociedad puertorriquefia. Sobre todo, a la regién sur de nuestra
querida Isla. Todos fuimos testigos de la manera en que colapsé totalmente un plantel
escolar. Los codigos de construccién que se utilizaron por afios en Puerto Rico, no
consideraron, necesariamente, el impacto de sismos de alto alcance. Ello, a pesar de estar
en una zona sumamente propensa a los mismos. Es momento de reparar las estructuras
existentes y manejar de manera eficiente y correcta, los recursos monetarios que estan



llegando a esos fines. Asimismo, debemos prevenir posibles dafios futuros. LaR.C. dela
C. 18 es un esfuerzo loable a estos fines.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisibn de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de Ia Cimara 18, recomienda su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH ROSAV ELEZ

Presidenta

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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R.C.delaC. 18

7 DE ENERO DE 2021
Presentada por el representante Diaz Collazo

Referida a la Comisién de Transportacién, Infraestructura y Obras Piblicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas (OMEP), adscrita al
Departamento de Educacién, asi como a la Autoridad de Edificios Piblicos, a
instalar refuerzos estructurales en aquellas escuelas que no cumplen con los
elementos necesarios para resistir eventos teliiricos de alta intensidad, segin se
determine en las inspecciones realizadas a los planteles escolares; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde finales de diciembre del 2019, comenzaron una serie de eventos teltiricos en
el drea sur de Puerto Rico. Los eventos mds fuertes fueron sentidos a través de todo
Puerto Rico durante la madrugada del 7 de enero del 2020, donde a las 4:24 am, un
terremoto de 6.4 en la escala Richter sacudi6 nuestra isla. Este fue seguido por una réplica
de 6.0, horas més tarde. Desde ese entonces, han ocurrido miles de réplicas hanrecurride
de diferentes intensidades. Estos eventos han causado dafios graves a vidas y
propiedades en el suroeste de Puerto Rico, debilitando muchas estructuras en distintas
partes de la isla.

Como parte de la respuesta gubernamental, se orden6 la inspeccién de todos los
planteles escolares, con el fin de evaluar los dafios recibidos y su capacidad de resistir
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eventos futuros. Muchas de las escuelas en uso alrededor de la isla, llevan décadas de
construidas. Como consecuencia, las mismas fueron hechas utilizando técnicas y
materiales que no necesariamente podrian aguantar un evento teldrico de igual o mayor
intensidad que aquel terremoto del 7 de enero. Lamentablemente, nuestra condicién
econdmica y fiscal no nos permite la construccién de decenas de planteles nuevos que
puedan reemplazar aquellos que no son seguros en caso de un terremoto de alta
intensidad.

Sin embargo, loke que si podemos hacer para resolver este problema, es reforzar
las estructuras existentes con sistemas de arriostramiento, entre otros elementos de
construccién. Esto nos permitird que podamos continuar utilizando las estructuras
existentes de manera segura. Como Asamblea Legislativa, es nuestro deber buscar
soluciones para asegurar la continuidad y la seguridad de nuestros ciudadanos,
utilizando los recursos que tenemos a la mano. Entendemos que, reforzando aquellos
planteles que actualmente no son seguros en caso de eventos teltiricos, junto con otras
mejoras necesarias a los mismos, nos permite continuar utilizando los mismos a corto
plazo, con los recursos econdémicos que contamos como Gobierno.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas (OMEP),
adscrita al Departamento de Educacion, asi como a la Autoridad de Edificios Piblicos
(AEP), a instalar refuerzos estructurales en aquellas escuelas que no cumplen con los
elementos necesarios para resistir eventos teliricos de alta intensidad, segun se
determine en las inspecciones realizadas a los planteles escolares; y para otros fines
relacionados.

Seccién 2.-Se autoriza a la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas (OMEP) y
a la Autoridad de Edificios Pdblicos (AEP) a peticionar, aceptar, recibir, preparar y
someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes priblicas y
privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,

municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con



1 cualquier ente, ptiblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de las obras
2 requeridas por esta Resolucién Conjunta.
3 Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después
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de su aprobacioén.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 Asamblea 1r2 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R.C.delaC. 43

INFORME POSITIVO
21 de junio de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta de la Camara 43, recomienda su aprobacién con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la CiAmara 43 (en adelante, “R. C. de la C. 43"),
incorporando las enmiendas propuestas, tiene como prop6sito designar con el nombre
de “Asterio “Tello” Santos Portalatin” el tramo de la carretera PR-6686 que discurre entre
el kilémetro 0.0 y el kilémetro 2.1, en la jurisdiccién del Municipio de Vega Baja, en honor
a su trayectoria como servidor ptiblico y sus valiosas contribuciones a la Ciudad del
Melao Melao; eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley Nam. 99 del 22 de
junio de 1961, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora
de Estructuras y Vias Puablicas”; establecer sobre su rotulacién; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Don Tello Santos nacid el 20 de mayo de 1938 en el barrio Yeguada de Vega Baja.
Fue el segundo de trece hermanos, del seno de la familia Santos, una gran familia que ha
dado lustre al barrio Puerto Nuevo y a Vega Baja. Especificamente, el sector Sandin ha
sido el escenario desde donde Tello ha aportado al pueblo vegabajefio. Hasta los 1ltimos
dias de su vida, Tello Santos compartié con su esposa, Sara Colén y tuvo cuatro hijos:
Cynthia, Jatnel, Limaris y Lionel, nueve nietos y cuatro biznietos. Desde temprana edad




comenzé a participar en actividades civicas, recreativas y deportivas de su comunidad.
Esto le permitié alcanzar ser Presidente de la asociacion recreativa de su comunidad por
veinte (20) afios. A su vez, fue electo Presidente del Concilio de Asociaciones Recreativas
de toda la ciudad del Melao Melao, posicién que ocupé por diez (10) afios.

En el 1961, se gradué con honores de la Escuela Superior Nocturna. Sirvié al
ejército por breve tiempo y posteriormente ingresé a la Universidad de Puerto Rico,
donde obtuvo un Bachillerato en Artes y Ciencias. Para el afio 1974, completé una
Maestria en Ciencias de la Universidad de Puerto Rico. En el afio 1986, continué estudios
en Administracién y Supervisién.

Don Tello trabajé como profesor de mateméticas en escuelas ptibicas, el Instituto
Tecnolégico de Puerto Rico, la Universidad de Puerto Rico y la American University.
Desde que comenz6 a trabajar como maestro, se dedicé a dar ayuda y tutoria gratuita en
matemadticas entre aspirantes a maestros y a jovenes que ingresaban a las fuerzas
armadas, la policia, el correo y las universidades.

En el 1973, Santos Portalatin fue electo Legislador Municipal de su querido pueblo
de Vega Baja por primera vez. Ocupé esta posicién por treinta y cinco (35) afios, veinte
(20) de los cuales, fungié como Presidente de ese Cuerpo Legislativo Municipal. Esto
llev$ a Don Tello a ser reconocido por los vegabajefios como su eterno presidente de la
Legislatura Municipal. Tello fue un gran lider de su pueblo. “[H]umilde, sincero,
servicial, leal, consejero y sobre todo amante de su familia y su ciudad”, asi fue descrito
recientemente por el alcalde de Vega Baja, Hon. Marcos Cruz Molina.

Hace algunos meses, nos enteramos de la delicada condicién de salud de Don
Tello, tras ser diagnosticado con el Covid-19. Luego de una dura batalla con la
enfermedad, Don Tello parti6 hacia la eternidad, dejando un gran vacio en todos. No
obstante, dej6 también un gran legado de esperanza, bondad y justicia en todos sus
compueblanos y quienes le conocimos. La trayectoria civica, social y cultural de Don
Asterio “Tello” Santos Portalatin constituye una gran herencia para todos y todas.
Indudablemente, serd un gran ejemplo para las presentes y futuras generaciones de
puertorriquefios.

Con el fin de reconocer su valia, compromiso y dedicacion, el representante
Herndndez Montafiez presentd la R. C. de la C. 43, a los fines de denominar un tramo de
la carretera PR-6686, con el nombre de don Asterio “Tello” Santos Portalatin.

ANALISIS DE LA MEDIDA
A través de la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida

como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pudblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, el Legislador puertorriquefio creé la Comisién Denominadora



de Estructuras y Vias Pdblicas del Gobierno de Puerto Rico, como la entidad
gubernamental a cargo de aprobar los nombres de las estructuras gubernamentales. La
seccidn 3 de esta Ley, por via de excepcion, esboza que la Comisién Denominadora queda
relevada de esta funcién cuando la Asamblea Legislativa expresamente dispone sobre el
nombre de una estructura. Es claramente notable, que hubo un poder delegado por parte
de la Asamblea Legislativa a esta Comisién Denominadora, sin embargo, mantiene el
poder para hacer designaciones expresas, como es el caso de JaR. C. de la C. 43.

Como se ha presentado en la Introduccion de este Informe y en la exposicién de
motivos de la Resolucién Conjunta, Don Tello Santos es un lider admirable para todos
los vegabajefios y puertorriquefios. De lo esbozado surge que no existe impedimento
legal alguno para hacer esta designacion.

Una vez fue recibido el proyecto en nuestra Comision, se procedi6 a solicitar a la
Comisién de Transportacion, Infraestructura y Obras Publicas de la Camara de
Representantes, los memoriales recibidos sobre esta pieza legislativa. Se recibi6 el
memorial que el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas sometié ante la
comisién cameral antes referida. De lo esbozado por el DTOP, se presenta un resumen a
continuacién.

Departamento de Transportacion y Obras Piblicas (DTOP)
Memorial a la Cimara de Representantes sobre laR. C. de la C. 43

La secretaria del Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas, Hon. Eileen
M. Vélez Vega, emitié comentarios escritos sobre la R. C. de la C. 43, donde esbozaron no
tener “objecién a la aprobacién de la presente medida, siempre y cuando se tome en
consideracién lo aquf plasmado”. En primer lugar, se presenté un resumen del propésito
de la medida legislativa bajo andlisis. La Secretaria esbozé que, el DTOP favorece que las
carreteras sean identificadas inicamente mediante un sistema numérico, como ocurre en
la mayor parte del mundo. No obstante, reconoce que en la cultura puertorriquefia es
muy comiin que se hagan estas designaciones para reconocer las aportaciones de
personas particulares a la sociedad.

El DTOP expresé que, conforme a la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, es la entidad con ese mismo nombre
la encargada de evaluar las designaciones con nombres que sean propuestos. Por tal
razon, entiende el DTOP que su agencia no debe intervenir con ese proceso.

No obstante, la seccién 3 de la Resolucién Conjunta indica que el DTOP “rotulara
el tramo establecido en la Seccién 1 aqui dispuesta en un periodo de noventa (90) dias
luego de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta. De igual manera, el Departamento
de Transportacién y Obras Piblicas, en colaboracién y coordinacion con el Municipio de



Vega Baja, realizardn una actividad para honrar tal acontecimiento”. Sobre este
particular, el DTOP explicé que todo r6tulo a instalarse deberd cumplir con las
especificaciones del “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito”
(MUTCD, por sus siglas en inglés). Este manual es un documento federal que regula y da
uniformidad a los dispositivos de control de trdnsito en las carreteras. Dar cumplimiento
al mismo es requerido, para poder continuar recibiendo los fondos federales que se
asignan para seguridad vial.

Por otra parte, el DTOP destaca que en ocasiones no cuentan con el espacio y las
distancias necesarias para colocar los rétulos, sin que estos intervengan con la rotulacién
oficial requerida. Entienden que la contaminacién visual y el exceso de informacién,
puede atentar contra la seguridad de los ciudadanos, si no se provee un espacio prudente
entre un rétulo y otro. Expresaron que el MUTCD precisamente, no promueve la
proliferacién de rétulos con nombres en la via piiblica, pues puede ser una distraccién
para los conductores. “Tampoco promueven que se nombren carreteras por segmentos,
debido a que esto puede crear confusién al momento de responder a emergencias”.

Por otra parte, el memorial expresa que, consciente de la situacién fiscal del
Gobierno, no les parece recomendable utilizar los limitados recursos del Estado para este
tipo de proyecto de rotulacién. Basdandose en lo expuesto previamente en el memorial, el
DTOP sugiere que este tipo de medidas legislativas dispongan lo siguiente: (1) que el
sector privado podra encargarse del financiamiento e instalacién de los rétulos; (2) que
“[e]l DTOP y la ACT estardn disponible para brindar la asesoria técnica necesaria para
que la rotulacién cumpla con los pardmetros del” MUTCD, y (3) que ningtin rétulo podra
ser instalado en las vias estatales, sin contar con la aprobacién del DTOP y/o la ACT.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comision introdujo varias enmiendas a la medida legislativa, con el fin de
mejorar la ortografia de la misma. Asimismo, se tomaron en consideracion todas las
enmiendas presentadas por el DTOP, las cuales fueron incorporadas en la seccién 3 de la
Resolucién Conjunta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

La designacién con el nombre de “Asterio ‘“Tello” Santos Portalatin” del tramo vial
aqui dispuesto, es una medida que busca reconocer su compromiso y aportacién a la
Ciudad del Melao Melao. Santos Portalatin fue un hombre ejemplar y un gran lider
comunitario de su querido pueblo Vega Baja. Por otra parte, los estatutos aplicables a esta
designacién permiten que, la Asamblea Legisiativa haga este tipo de acciones para
denominar alguna estructura del Gobierno estatal. En la direccién de cumplir con lo aqui
dispuesto, la R. C. de la C. 43 es un mecanismo legislativo viable, valido y loable, que no
representa un impacto fiscal significativo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Cémara 43, recomienda su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoON. ELIZABETH ROSA VELEZ

Presidenta

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.delaC. 43

1 DE FEBRERO DE 2021

Presentada por el representante Herndndez Montafiez
y suscrito por el representante Feliciano Sdnchez

Referida a Ia Comisién de Transportacién, Infraestructura y Obras Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Asterio “Tello” Santos Portalatin” el tramo de la
cCarretera Estatal PR-6686 que discurre entre el kilémetro 0.0 y el al kilémetro 2.1,
en la jurisdiccién del Municipio de Vega Baja, en honor a su trayectoria como
servidor publico y sus valiosas contribuciones a la Ciudad de! Melao Melao; eximir
tal designacion de las disposiciones de la Ley Niam. 99 del 22 de junio de 1961, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras
y Vias Piblicas”; establecer sobre su rotulacidn; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Asterio “Tello” Santos Portalatin nacié en el barrio Yeguada de Vega Baja. Fue el
segundo de trece {13) hermanos de la familia Santos. Desde muy temprano conocié la
pobreza econdmica, teniendo a tierna edad que emplearse en faenas para aportar a su
familia. Empez6 con tareas agricolas, luego, a medida que su amada Barriada Sandin
crecia, comenzd a desempeifiarse como albafiil, y justo antes de ingresar a la universidad,
ya era operador de equipo pesado. Esto le permitié ser parte en la construcciéon de
carreteras, viviendas y facilidades educativas y recreativas que marcaron el futuro de su
comunidad.



Santos Portalatin fue un ejemplo de tenacidad y esfuerzo desde muy corta edad.
Para contribuir en el sostenimiento de sus hermanos menores tiene que trabajar en las
horas que los demds jévenes se encontraban en las aulas, sin embargo, se matricul6 en
clases nocturnas desde el séptimo grado para no quedarse rezagado. En 1961, se gradud
con honores de la Escuela Superior Nocturna. Sirvié en el ejército por breve tiempo y
posteriormente ingresé a la Universidad de Puerto Rico, en donde obtuvo un Bachillerato
en Artes y Ciencias. En 1974, hizo una Maestria en Ciencias en el Recinto de Ciencias
Médicas. En 1986, decidié continuar estudios en Administracién y Supervision.

Tello, como carifiosamente le conocian, le apasionaba la pedagogia. Trabajé como
profesor de Matematicas en el Sistema de Educacién Priblica, en el Instituto Tecnologico
de Puerto Rico, la Universidad de Puerto Rico y la American University. Desde que
comenzd a trabajar como maestro se dedicé a dar ayuda y tutorias gratuitas en
matematicas a aspirantes a maestros y a jévenes que deseaban ingresar a las fuerzas
armadas, a la Policia, al sistema postal y a las universidades.

Su compromiso con su gente no solo se limitaba al salén de clases. Este gran
vegabajefio comenz6 a participar en actividades civicas, recreativas y deportivas de su
comunidad desde muy temprana edad. Durante doce {12) afios presidi6 la Asociacién
Recreativa de su comunidad, a la vez que fue electo Presidente del Concilio de
Asociaciones Recreativas de toda la ciudad vegabajefia, posicion que desempefié por diez
(10) afios.

No fue una sorpresa que en el 1972 fuera electo Legislador Municipal en Vega Baja,
posicién que ocupé por treinta y seis (36) afios. Se desempefié como Presidente de la
Legislatura Municipal por veinte (20) afios en los cuales, a través de su ética de trabajo y
compromiso con su gente, logré impactar positivamente las vidas de cientos de
vegabajefios.

En junio de 2003 fue seleccionado Hombre Distinguido de Puerto Rico, recibiendo
un reconocimiento y homenaje en el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico,
por sus ejecutorias. Representé a la Ciudad de Vega Baja en distintos desfiles y
actividades puertorriquefias en los Estados Unidos. Santos Portalatin siempre estuvo
presente ante la necesidad de su gente, en cuerpo y alma, y como exclamaba: “para mi
gente, para mi patria... para lo que pueda ser ttil”.

La vida de Tello Santos Portalatin represent6 las mejores cualidades de nuestra
comunidad: calidez humana, entereza de caricter, civismo y un profundo amor por Vega
Baja y Puerto Rico. Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio
preservar, para las posteriores generaciones, a través de la designacién del tramo de la
cCarretera Estatal-PR-686, el legado de un puertorriqueno que fue ejemplo de sencillez,
compromiso, superacién y servicio ptblico para toda la Ciudad del Melao Melao.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se designa con el nombre de “Asterio “Tello” Santos Portalatin”, el
tramo de la cCarretera Estatal-PR-6686 que discurre entre el kilémetro 0.0 y el al kilsmetro
2.1, en la jurisdiccién del Municipio de Vega Baja, en honor a su trayectoria como servidor
publico y sus valiosas contribuciones a la Ciudad del Melao Melao.

Seccién 2. — La Comisidn Denominadora de Estructuras v Vias Publicas del

Gobierno de Puerto Rico tomaré las medidas necesarias para dar cumplimiento a las

disposiciones de esta Ley, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Niim. 99 de 22 de junio de

1961, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de

Estructuras v Vias Pablicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Se-exime—tal

Seccion 3. — El Departamento de Transportacién y Obras Priblicas rotulara el tramo
establecido en la Seccion 1 aqui dispuesta en un periodo de noventa (90) dias luego de la
aprobacién de esta Resolucién Comjunta. De igual manera, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, en colaboracién y coordinacién con el Municipio de

Vega Baja, realizaran una actividad para honrar tal acontecimiento. El financiamiento y

la instalacién de esta rotulacién podran ser realizados por entidades piiblicas o privadas,

siempre que medie la asesoria técnica y la aprobacidn del DTOP sobre las regulaciones

aplicables a la rotulacién de vias estatales.




1 Seccidn 4. - Esta Resolucion Conjunta comenzarad a regir inmediatamente después

2 de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C.delaC. 83 /
INFORME POSITIVO d{a@ -

21 de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta de la Ci&mara 83, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cimara 83 (en adelante, “R. C. de la C. 83"),
incorporando las enmiendas propuestas, tiene como propésito ordenar a la Secretaria del
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas confeccionar y expedir una tablilla
conmemorativa de los cincuenta (50) aios del “Hit 3,000” de Roberto Clemente Walker, a partir
del 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; disponer sobre el disefio y los requisitos
para adquirirla; ordenar al Secretario del Departamento de Hacienda y a la Secretaria del
Departamento de Transportacién y obras Piblicas aprobar y/o enmendar las normas, reglas y
reglamentos necesarios y convenientes; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El pasado 30 de septiembre de 1972, el pelotero y astro boricua Roberto Clemente
Walker, logré unirse al club de los 3,000 hits. Tres meses antes de su fatidico accidente
aéreo, Clemente alcanz6 un “hit” que hasta el dfa de hoy solo han logrado 32 peloteros
privilegiados en 144 afios de historia de las Grandes Ligas. Su legado ha permanecido a
través de generaciones de puertorriquefos.

En 1973, Roberto Clemente, se convirti6 en el primer puertorriquefio e hispano en
ser exaltado al Salén de la Fama del Béisbol de las Grandes Ligas. Clemente Ilegé a los



3,000 hits en su temporada ndmero 18 en las Grandes Ligas, todas con los Piratas de
Pittsburgh. Con el propésito de honrar su memoria, la Asamblea Legislativa entiende
meritorio confeccionar y expedir una tablilla conmemorativa a este ilustre deportista
puertorriquefio en ocasién a los cincuenta afios del hit 3,000.

Asimismo, esta medida legislativa transfiere veintitn délares ($21) al Distrito
Deportivo Roberto Clemente para el desarrollo de obras y mejoras de estas facilidades
deportivas. La Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico presenta
la Resolucién Conjunta de la Camara 83, para honrar uno de los més importantes
acontecimjentos en la historia del deporte puertorriquefio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ciudad Deportiva Roberto Clemente se inauguré en el 1974, a dos afios de su
muerte. La Administracién del exgobernador Rafael Herndndez Colén donb las tierras y
fue Vera, exesposa de Clemente, quien, junto a su familia desarroli6 Ia Ciudad Deportiva.
A través de las décadas este proyecto fue olvidado y rezagado. En el afio 2013, el
exgobernador Alejandro Garcia Padilla anunci6 la reapertura y ampliacién de la Ciudad
Deportiva Roberto Clemente en Carolina, mediante una inversion de seis millones de
délares en un lapso de tres afios.

No obstante, posteriormente estas facilidades fueron abandonadas nuevamente.
Han existido y existen en el tramite legislativo, varias medidas para lograr fomentar esta
iniciativa. La R. C. de la C. 83 es una de estas iniciativas. Roberto Clemente, hoy por hoy,
es uno de los puertorriquefios mas admirados por todos y todas. La expedicién y venta
de tablillas conmemorativas, de seguro, serd bien recibida por el pueblo puertorriquefio
y apoyarén la iniciativa. La Resolucién Conjunta aqui analizada destinar4 fondos a la
Ciudad Deportiva Roberto Clemente.

Como parte del andlisis de la medida, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado, consideré el memorial
explicativo que el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas present6 ante la
Comisién de Transportacién, Infraestructura y Obras Pdblicas de la Cémara de
Representantes. A continuacién, un resumen de este memorial.

Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas, Hon. Eileen
M. Vélez Vega, emitié comentarios escritos en los cuales favorece la aprobacién de la R.
C. dela C. 83, siempre y cuando se incluya la enmienda sugerida por el DTOP.



La secretaria expresa que el presupuesto asignado para la compra de tablillas no
es suficiente para poder completar la demanda de tablillas, por lo que serd necesaria la
asignacién adicional de $150,000 al presupuesto del proximo afio fiscal para asf
implementar la Resolucién Conjunta. El DTOP recomienda que se enmiende la R. C. de
la C. 83, para establecer que la compra de la tablilla conmemorativa de Roberto Clemente
serd obligatoria para toda tablilla que se compre durante el 2022. Esto debido a que su
experiencia les ha demostrado que la demanda de tablillas conmemorativas es minima y
no justifica su gasto.

De ser considerada la enmienda, el DTOP avala la aprobacién de la R. C. de la C.
83. El DTOP agradece la oportunidad para presentar sus comentarios y se reitera a la
orden para cualquier trdmite posterior.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo varias enmiendas para atender la inquietud del DTOP,
estableciendo que la compra de la tablilla serd obligatoria para todo conductor que la
adquiera durante el afio natural 2022.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacidn,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 83, recomienda su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia
a este Informe.

HON. ELIZABETH ROSKX VELEZ
Presidenta | Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.delaC. 83

10 DE MARZO DE 2021
Presentada por el representante Matos Garcia

Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

@ O RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas
confeccionar y expedir una tablilla conmemorativa de los cincuenta (50) afios del
“Hit 3,000” de Roberto Clemente Walker, a partir del 1 de enero de 2022 hasta el
31 de diciembre de 2022; disponer sobre el disefio y los requisitos para adquirirla;
ordenar al Secretario del Departamento de Hacienda y a la Secretaria del
Departamento de Transportacién y obras Puablicas aprobar y/o enmendar las
normas, reglas y reglamentos necesarios y convenientes; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Roberto Clemente Walker es uno de los mas grandes deportistas que ha dado
Puerto Rico. Su grandeza y humildad subyace de su calidad humana, que tanto dentro
como fuera del terreno lo distinguia de entre otros peloteros talentosos. A pesar de su
tragico fallecimiento el 31 de diciembre de 1972, mientras llevaba ayuda como parte de
un viaje humanitario hacia Nicaragua, su legado ha permanecido a través de
generaciones de puertorriquefios.

En 1973, Roberto Clemente, se convirtié en el primer puertorriquefio e hispano en
ser exaltado al Salén de la Fama del Béisbol de las Grandes Ligas. Tres meses antes del



fatidico accidente aéreo que cobré su vida, Clemente alcanz6 un “hit” que hasta el dia de
hoy solo han logrado treinta y dos (32) peloteros privilegiados en 144 afios de historia de
las Grandes Ligas. Fue un 30 de septiembre de 1972, cuando el astro boricua logro unirse
al club de los 3,000 hits.

El partido entre los Piratas de Pittsburgh y los Mets de Nueva York se encontraba en
el inicio de la parte baja de la cuarta entrada cuando el pitcher abridor de los Mets, Jon
Matlack, se enfrentarfa a Clemente, Willie Stargell y Richie Zisk, el tercer, cuarto y quinto
bate de los Piratas. Nuestro orgullo puertorriquefio y Jugador Méas Valioso de la Serie
Mundial de 1971, abrié 1a tanda por los Piratas ante los vitores de 13,117 fanéticos que se
dieron cita al estadio Three Rivers de la Ciudad de Pittsburgh. Este fue el momento de
gloria, cuando en el segundo lanzamiento rompiente fuera del plato el pelotero boricua
conecté un imparable que terminé picando por el jardin izquierdo. Cuando lleg6 a
segunda base se quité la gorra en un humilde gesto de agradecimiento y el rbitro Doug
Harvey detuvo brevemente el juego para darle la icénica pelota que acredité su entrada
al exclusivo grupo de grandes peloteros que han conseguido 3,000 o més hits en su
carrera.

Clemente llegé a los 3,000 hits en su décima octava temporada némere-18 en las
Grandes Ligas, todas con los Piratas de Pittsburgh. Reconociendo los més altos valores y
la inspiracién que representa la figura de nuestro Roberto Clemente para los jévenes y
para las futuras generaciones de puertorriquerios, y con el propésito de honrar su
memoria, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio confeccionar y expedir una

tablilla conmemorativa a este ilustre deportista puertorriquefio en ocasién a los cincuenta
afnos del hit 3,000.

De otra parte, uno de los suefios de Clemente consistia en crear un espacio para
que los j6venes puertorriquefios pudieran practicar sus actividades deportivas y a su vez
desarrollar destrezas humanitarias, asi como brindar clinicas deportivas a nuestra
juventud. Para aportar a este suefio, esta medida legislativa transfiere veintitin délares
($21) al Distrito Deportivo Roberto Clemente por cada tablilla vendida, para el desarrollo
de obras y mejoras de estas facilidades deportivas.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, honrando uno de los més importantes acontecimientos en la historia del deporte
puertorriquefio, presenta esta Resolucién Conjunta. Asimismo, mediante esta legislacién
le allegamos nuevos fondos al Distrito Deportivo, con el fin de asegurar que los mismos
se desarrollen cabalmente y le puedan servir plenamente al pueblo de Puerto Rico,
cumpliendo asf con el suefio de nuestro Roberto Clemente Walker.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se ordena a la Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas, confeccionar y expedir una tablilla conmemorativa de los cincuenta (50) afios
del “Hit 3,000” de Roberto Clemente Walker, a partir del 1 de enero de 2022 hasta el 31
de diciembre de 2022.

Seccion 2.- La Secretaria del Departamento Transportacién y Obras Pablicas serd
la encargada de elegir y confeccionar el disefio, tamafio, colores, composicion y otros
detalles fisicos de la tablilla, conforme a lo establecido en los Articulos 2.19 y 2.20 de la
Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”.

Seccion 3.- La compra de esta tablilla serd obligatoria para todo conductor que

adquiera una tablilla durante el afio natural 2022. El cargo por la tablilla ser de veintitin

a, los cuales serdn transferidos

al Fondo del Distrito Deportivo Roberto Clemente, administrado por el Departamento de
Hacienda, para uso exclusivo del Departamento de Recreacién y Deportes.

Seccién 4.-Se autoriza al Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas y a las
agencias pertinentes del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una
campafia informativa que le permita a los ciudadanos conocer sobre la disponibilidad de
la tablilla conmemorativa de Roberto Clemente, su costo y el uso para el cual estardn
destinados los fondos generados. Disponiéndose, que se deberan colocar un anuncio en
las paginas cibernéticas del Gobierno a tal fin durante toda la duracién de la emisién de

las tablillas conmemorativas entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022.
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Finalizado el pericdo conmemorativo, la tablilla se mantendra como opcién de uso o
coleccién para todo ciudadano que interese adquirirla conforme a las disposiciones de
esta Resolucion Conjunta.

Seccién 5.-Toda persona que desee cambiar la tablilla de su vehiculo por la tablilla
conmemorativa a Roberto Clemente deberd completar una solicitud a esos efectos,
entregar la tablilla anterior y comprar los correspondientes Comprobantes de Rentas

Internas por valor de veintitin délares ($21) para el pago de la nueva tablilia, en adicién

de los costos ordinarios de dicha transaccién. Esta Resolucién Conjunta no sera de

aplicacién a los duefios de tablillas que al amparo de la Ley 2-2016, deseen migrar su
tablilla de un vehiculo a otro.

Seccion 6.-Las corporaciones piiblicas, agencias, instrumentalidades y municipios
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estardn obligados a adquirir la
tablilla conmemorativa de Roberto Clemente para todo vehiculo que estos adquieran a
partir del 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, en adici6én a todos los
vehiculos nuevos vendidos en el 2022.

Seccién 7.-El Secretario del Departamento de Hacienda y la Secretaria del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas aprobardn y/o enmendarén las
normas, reglas y reglamentos que sean necesarios y convenientes para garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta en un periodo de treinta (30)
dias.

Secci6n 8.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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